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 WSTĘP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym  elementem planowania rozwoju lokalnego.

Strategia to podstawowy dokument planistyczny określający kierunki, cele i priorytety rozwoju  społeczno –gospodarczego Gminy. Strategia  gminy, będąc zgodną z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, województwa, kraju oraz Unii Europejskiej, ma odpowiadać na potrzeby lokalnych społeczności.

Dobrze zorganizowany proces  opracowania strategii umożliwia zaangażowanie władz lokalnych oraz  mieszkańców w planowanie swojej przyszłości.

Utożsamianie się władz i mieszkańców gminy z opracowaną strategią  stanowi niezbędny warunek jej  skutecznej realizacji.

Konieczność posiadania aktualnej strategii  gminy podyktowana jest nie tylko względami praktycznymi „dobrego rządzenia”, ale również wynika z uregulowań  prawnych zawartych między innymi  w ustawie o samorządzie  gminnym, czy też  ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w której strategie gmin i powiatów zostały zaliczone obok strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz strategii wojewódzkich – do kluczowych dokumentów planistycznych, na podstawie których powinna być prowadzona polityka rozwoju kraju.

Strategia rozwoju  gminy stanowi również  formalną podstawę do przygotowania i oceny  wniosków o finansowanie zadań ze źródeł unijnych. Jednym z warunków ubiegania się o środki z Regionalnego  Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013  jest posiadanie aktualnej strategii rozwoju lokalnego wraz z wynikającym z niej  wieloletnim planem inwestycyjnym.


Punktem wyjścia  przy konstruowaniu nowej strategii jest diagnoza i opis stanu  istniejącego. Zawiera on dane  dotyczące przede wszystkim  sytuacji demograficznej, struktury gospodarczej, infrastruktury technicznej. Następnym etapem jest przeprowadzenie analizy SWOT, a więc identyfikacji mocnych i słabych stron  gminy oraz wskazanie szans i zagrożeń dla jej rozwoju. Powyższe działania umożliwiają sformowanie wizji rozwoju  gminy w postaci misji oraz celów ogólnych i szczegółowych. Realizacja  strategii zaczyna się od momentu przyjęcia przez Radę Gminy  stosownej uchwały  i odbywa się przy czynnym udziale całej społeczności lokalnej.


Zaakceptowane w strategii priorytety i cele stanowią podstawę do opracowania szczegółowych projektów i planów dziania. Nakreślone w strategii   wybrane rozwiązania mają stać się podstawą tworzenia konkretnych programów działania.


Podstawowym źródłem informacji były w większości przypadków powszechnie dostępne dane o charakterze urzędowym. Przedstawione w opracowaniu porównawcze dane statystyczne, obrazują głównie stan na koniec 2007 r.


Strategia rozwoju gminy nie jest dokumentem zamkniętym. W zależności od zaistniałych okoliczności możliwa jest weryfikacja powziętych założeń, w szczególności zaś konkretyzacja  wstępnych celów rozwoju, dostosowanie ich do realnych możliwości jak również  wprowadzenie zmian na podstawie głębokich analiz.


Założono, że zaktualizowana strategia  będzie dokumentem średniookresowym, a okres jej realizacji przypadnie na lata 2009-2015.


Z uwagi na dość długi okres obowiązywania  strategii, przyjęto, że musi to być  dokument uniwersalny  koncentrujący się   na rozwiązaniu  najważniejszych problemów rozwojowych gminy i jej mieszkańców.


Opracowanie zostało przygotowane na podstawie udostępnionych dokumentów o charakterze  programowym, tworzonych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym:

· Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

· Narodowa Strategia Spójności,

· Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

· Zaktualizowana Strategia Rozwoju  Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020,

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Serokomla

· Strategia Integracji i  Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Serokomla na lata 2007-2013

I. AKTUALIZACJA  STRATEGII ROZWOJU GMINY


Niniejsza Lokalna Strategia Rozwoju Gminy Serokomla powstała z potrzeby weryfikacji i aktualizacji  dokumentu Strategii opracowanego w 1999 roku. Aktualizacja zapisów strategicznych była wymogiem   nowej sytuacji społeczno –gospodarczej gminy, regionu lubelskiego i Polski, związanej głównie z wstąpieniem naszego kraju   do Unii Europejskiej i wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Okres realizacji zaktualizowanego dokumentu  Strategii przyjęto na lata 2009-2015, zatem wpisuje się on w obecny okres  programowania budżetu Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadą „n +2”  projekty unijne zakontraktowane do końca  2013 roku będą mogły być realizowane do końca 2015 roku. Zaktualizowana Strategia Gminy Serokomla jest dokumentem kierunkowym, mającym ułatwić władzom Gminy formułowanie   zadań do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Proces aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Serokomla z 1999 r.  oparto na następujących założeniach:

1.Zachowanie ciągłości procesu planowania strategicznego:

· ocena zadań zrealizowanych,

· analiza barier w realizacji strategii,

· identyfikacja nowych zadań strategicznych,

2. Dostosowanie zapisów strategii do nowych uwarunkowań społeczno –gospodarczych:

· funkcjonowanie Polski w Unii Europejskiej,

·  wymogi funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

· założenia planów rozwoju na szczeblu krajowym (m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015),

· założenia planów rozwoju na szczeblu regionalnym (m.in. Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego do 2020 r. oraz Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego n lata 2007-2013),

· zmiany w najbliższym otoczeniu gminy.

3.Aktywizacja i kontynuacja współpracy środowisk lokalnych gminy – spełnienie zasady partnerstwa w procesie planowania rozwoju lokalnego.

Procedura aktualizacji strategii Rozwoju Gminy Serokomla


Prace związane z aktualizacją Strategii Rozwoju Gminy Serokomla przeprowadzono w okresie listopad –grudzień 2008 r. Gmina nie zawierała umowy na opracowanie strategii z żadną zewnętrzną firmą. Autorami opracowania są pracownicy  Urzędu Gminy w następującym składzie:

1. Teresa Ponikowska – Sekretarz Gminy, pełniąca funkcję koordynatora prac 

                                         związanych z przygotowaniem strategii 

2. Joanna Chojęta – Skarbnik Gminy 

3. Barbara Chaber –podinspektor ds. ewidencji ludności i dowodów osobistych

4. Ryszard Kaszubski –podinspektor ds. gospodarki przestrzennej, rolnictwa i 

                                        drogownictwa

5. Magdalena Prażmo – młodszy referent (zajmująca się promocją gminy)

W pracach  tych uczestniczyli również radni, inni pracownicy samorządowi, a także 

reprezentanci  lokalnych przedsiębiorców oraz organizacji pozarządowych.


Pierwszym etapem w procesie budowania strategii było opracowanie syntetycznej charakterystyki aktualnej sytuacji w gminie. Celem tej charakterystyki było  określenie zasobów gminy takich, jak: warunki przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe, ludność, sieć osadnicza, działalność gospodarcza, usługi społeczne, infrastruktura techniczna. Charakterystykę  stanu gminy opracowano na podstawie licznych danych źródłowych. Wykorzystano dane z Urzędu Gminy Serokomla, Głównego Urzędu Statystycznego oraz następujące opracowania:

· Strategia Rozwoju Gminy Serokomla  opracowana w 1999 roku,

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Serokomla z roku 2007.

Kolejnym etapem prac było określenie dziedzin strategicznych, które  będą następnie rozwijane. Dokonane tu oceny wskazują kierunki, w jakich Gmina Serokomla powinna się specjalizować

II. DIAGNOZA STANU WYJŚCIOWEGO

	DANE O GMINIE SEROKOMLA

	Województwo
	lubelskie

	Powiat 
	łukowski

	Powierzchnia
	7723 ha

	Liczba mieszkańców

(na koniec 2007 r.)
	4.457

	Liczba sołectw
	16

	Liczba gospodarstw rolnych
	970

	Użytki rolne
	6.443

	Lasy
	14%


Położenie geograficzne


Gmina Serokomla leży w północnej części województwa lubelskiego. Do 1998 roku gmina znajdowała się w województwie siedleckim.


Gmina liczy 4,457 mieszkańców (dane na koniec 2007 r.) i zajmuje obszar o powierzchni 7723 ha.


W strukturze użytkowania gruntów przeważają użytki rolne, które zajmują obszar 6.443 ha.


Lasy i grunty zadrzewione zajmują 1087 ha tj.14 % ogólnej powierzchni. Podstawowym źródłem zarobkowania dla mieszkańców gminy jest praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Odległość od Lublina wynosi ok. 60 km, od miasta powiatowego Łuków około 30 km.
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Położenie gminy Serokomla w województwie lubelskim. Mapę pobrano ze strony internetowej: http://wikipedia.pl.

Gmina Serokomla jest jedną z jedenastu jednostek samorządu terytorialnego  wchodzących  w skład powiatu łukowskiego.


Od północy Gmina Serokomla graniczy z gminą Wojcieszków, od północnego zachodu – z gminą Adamów, od południa- z gminą Jeziorzany, a od wschodu – z gminą Kock.

                        [image: image2.emf]
Położenie  gminy Serokomla w powiecie łukowskim. Mapę pobrano ze strony internetowej www.lukow.ug.gov.pl.

Do sołectw  Gminy Serokomla należą: Bielany Duże, Bronisławów Duży, Charlejów, Czarna, Ernestynów, Hordzież, Józefów Duży, Krzówka, Leonardów, Pieńki ,Poznań, Nowa Ruda, Ruda, Wola Bukowska, Wólka i Serokomla.

Charakterystyka  powierzchni sołectw

	Lp.
	Sołectwo
	Powierzchnia w ha

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
	Bielany Duże

Bronisławów Duży

Charlejów

Czarna

Ernestynów

Hordzież

Józefów Duży

Krzówka

Leonardów

Pieńki

Poznań

Nowa Ruda

Ruda

Serokomla

Wola Bukowska

Wólka
	336,89

403,20

1132,44

308,95

207,36

741,68

239,15

333,51

185,99

522,31

255,65

94,27

564,87

1579,12

317,69

512,65


Spośród wszystkich sołectw wchodzących w skład gminy Serokomla największy udział w ogólnej powierzchni  posiada sołectwo Serokomla (20%) oraz sołectwo Charlejów (14%). Zdecydowanie najmniejszy udział posiada sołectwo Nowa Ruda, który wynosi około 1,2 % ogólnej powierzchni gminy. Powierzchnia gruntów komunalnych gminy Serokomla  wg stanu na 31.12.2007 r. wynosiła 151,85 ha w tym 38,26 ha stanowiących gminny zasób nieruchomości.

Rys historyczny


Serokomla jest  dużą wsią gminą, położoną nad rzeką Czarną, przy trakcie wiodącym z Łukowa do Kocka. Brak jest źródeł  historycznych na temat najstarszych śladów osadnictwa w Serokomli. K. Rymut (1987) w pracy „Nazwy miast polskich” podaje, że nazwa Serokomla istnieje od XIV wieku. W latach 1346-1358 była to Syrokomla, później Srokomla – zanik litery „y”. Od XVI wieku ustaliła się obecna nazwa Serokomli, która powstała po przejściu „yr” –w „er”,  zgodnie z historycznym rozwojem tej grupy zgłoskowej. Osada nazwę otrzymała od herbu Piotra Kijeńskiego, sędziego Ziemi Lubelskiej, który założył Serokomlę, jako miasto na „surowym korzeniu” na gruncie  wsi Hordzież (łączącej się z Serokomlą). Pierwotnym herbem była „Syrokomla” tj. łękawica z krzyżem czyli  herb Awadamiec z krzyżem.


W roku 1847  dla celów urzędowych miejscowość otrzymała inny herb. Była to „arabeska” o trzech kwiatach  z ptakiem siedzącym u góry.


Piotr Kijeński uzyskał 22 VI 1537  roku zezwolenie króla na lokację miasta z dwoma jarmarkami  w maju na św. Stanisława i na jesieni oraz targ tygodniowy w soboty. 25 VI 1537 r. Piotr Kijeński na podstawie zgody królewskiej wystawił akt lokacji  Serokomli, w którym zawarł wszystkie szczegóły towarzyszące  procesowi zakładania miasta. Serokomla zajmowała powierzchnię kilkakrotnie większą  od obecnej i była wysunięta bardziej w kierunku południowo-zachodnim.


W roku 1545 Piotr Kijeński ufundował parafię w Serokomli i nadał jej plebanowi sadzawki położone w Serokomli i we wsi Hordzież.


Pod koniec XV wieku miasto wraz z okolicznymi terenami zostało wykupione przez  Firlejów i weszło w skład ich rozległego latyfundium.


Rozwój Serokomli zahamowały wojny połowy XVII wieku. W roku 1775 nabył Serokomlę  w drodze dziedziczenia Ignacy  Scipio del-Campo, podstoli  Wielkiego Księstwa Litewskiego za zgodą Sejmu. Był to dobry gospodarz: w pobliskiej wsi Hordzież za rzeką Motwicą (dzisiejsza nazwa Grabówka) wystawił piękny pałac, założył ogród. W Serokomli zaś wybudował drewniany kościół. Miejscowość rozwijała się gospodarczo.


 Po bankructwie Scipionów w XIX wieku Serokomla przeszła w ręce L. Estreichera. Pałac popadł  w ruinę i został w znacznej części rozebrany. Nastąpił upadek Serokomli, do którego głównie przyczyniły się wojny ze Szwecją oraz spory mieszczan z dziedzicami i właścicielami tych dóbr. Mieszczanie odmówili świadczeń na rzecz dziedziców i w związku z tym zostali zaskarżeni do sądu asesorskiego. Wdowa dziedzicząca włości po Ignacym Scipionie swoje pretensje uzasadniała tym, że miasto jako prywatne, nie podlega zasadom zawartym w Konstytucji 3 Maja. Konstytucja ta dawała szereg przywilejów m.in. mieszczanom.


Śladem przeszłości miejskiej Serokomli jest dobrze jeszcze czytelny układ urbanistyczny z dużym rynkiem i otaczającymi go domami.


Do roku 1819 Serokomla należała do Scipionów, a po ich ruinie majątkowej przeszła w ręce L.  Estreichera, następnie Markowskich i Kowalskich.


W latach 1869 –1870 Serokomli odebrano prawa miejskie za udział ludności w powstaniu styczniowym.


Mieszkańcy Hordzieży i Serokomli  zostali aresztowani i ukarani przez władze carskie za udział (lub pomaganie powstańcom)  z 1863 roku.


W roku 1875 umierają  właściciela Serokomli, Łukasz i Honorata Kowalscy.


W Serokomli głośnym echem odbiły się walki proletariatu w rewolucji 1905 roku, 5 i 8 maja 1905 roku miały miejsce wielokrotne i o dużym nasileniu wystąpienia antycarskie.


 W październiku 1939 roku Serokomla była jednym z głównych miejsc koncentracji i areną działań Samodzielnej Grupy Operacyjnej „Polesie” generała Franciszka Kleeberga. Właśnie pod Serokomlą  toczyły się najbardziej zaciekłe walki  w ostatniej bitwie obronnej Polski  w 1939 roku.


W niedługim czasie ostatnim regularnym oddziałom  wojsk polskich zaczęło brakować amunicji, zwłaszcza artyleryjskiej. To właśnie zdecydowało o tym, że gen. Kleeberg podjął decyzję o zaprzestaniu dalszej walki,  chociaż nie wszyscy dowódcy, oficerowie i podoficerowie w pierwszym momencie chcieli się z tym pogodzić. 


Na miejscowym cmentarzu w Serokomli znajduje się kwatera żołnierzy SGO „Polesie”, w której spoczywa 42 żołnierzy.


Na cmentarzu  znajduje się również zbiorowa mogiła i pomnik ku czci ofiar  hitlerowskiej egzekucji w Józefowie.


Józefów Duży wpisany został po II wojnie światowej do rejestru miejsc pamięci narodowej i martyrologii  Polaków w okresie okupacji hitlerowskiej. To tu 14 kwietnia 1940 roku doszło do pierwszej na Podlasiu  masowej akcji terrorystycznej, w wyniku której śmierć poniosło 217 osób.


 Mordu tego dokonano w odwet za zamordowanie na tle rabunkowym przez pospolitych bandytów rodziny kolonisty niemieckiego Adolfa Käsnera. Władze niemieckie zamiast  wszcząć śledztwo i ująć sprawców napadu  wykorzystały ten wypadek do wcielenia w życie straszliwego terroru, stosując metodę  zbiorowej odpowiedzialności.


W miejscu tym, w Józefowie, znajdują się symbole męczeństwa: krzyż i pomnik przedstawiający postać kobiety bolejącej, gdyż rodziny  pomordowanych dołożyli wszelkich starań, by miejsce to upamiętnić.


W 16 lat od chwili masowej kaźni, tj. 19 kwietnia 1956 roku  dokonano  ekshumacji zwłok ofiar i przeniesiono je na cmentarz parafialny w Serokomli.

Opis zasobów naturalnych

Gleby


Większość gleb występujących na terenie gminy  Serokomla powstała z glin i piasków pozostawionych przez lodowiec, są to gleby brunatne i bielicowe. Przeważnie nie są one zbyt urodzajne, między innymi z powodu niewielkiej zasobności w składniki mineralne potrzebne dla dobrego rozwoju roślin. Braki  tych składników muszą być uzupełnione nawożeniem. Najmniejszą powierzchnie zajmują czarnoziemie. 


W gminie Serokomla przeważają gleby średniej i słabej jakości ( kl. IV b i V). Dowodzi tego podział użytków rolnych na klasy kwalifikacyjne gleb ( tabela poniżej). Brak jest gleb bardzo dobrych o klasie bonitacyjnej I, natomiast gleby  dobre stanowią tylko 0,18 % użytków rolnych (rejon wsi Hordzież, Serokomla).


Największe kompleksy  stosunkowo dobrych gleb ( o przewadze klasy III)  występują w rejonie wsi Charlejów, Hordzież, Serokomla, Ernestynów, Krzówka.

Udział gleb (w %) w poszczególnych klasach bonitacyjnych dla użytków rolnych.

	Klasa 

bonitacyjna gleb
	UŻYTKI ROLNE

	
	Grunty orne
	Sad
	Łąki
	Pastwiska

	I
	-
	-
	-
	-

	II
	0,16
	0,02
	-
	-

	III
	
	
	0,15
	0,29

	III a
	1,58
	0,08
	
	

	IIIb
	9,10
	0,31
	
	

	IV
	
	
	2,32
	1,65

	IVa
	18,00
	0,29
	
	

	IVb
	26,09
	0,30
	
	

	V
	29,10
	0,34
	2,56
	0,78

	VI
	6,44
	0,03
	0,15
	0,25

	VIz
	-
	-
	
	-


Stosunki wodne

Najważniejszą rolę w gminie Serokomla odgrywa rzeka Czarna i jej lewobrzeżny dopływ Grabówka (Motwica). Płyną one w kierunku wschodnim, tworząc  równoleżnikowy system odpływu.

Rzeka Czarna – prawobrzeżny dopływ Tyśmienicy –charakteryzuje się małą ruchliwością wód, wolnym odpływem, małą krętością, na ogół piaszczystym dnem oraz niewielką głębokością. Zasilanie rzeki odbywa się bezpośrednio przez opady (T. Wilgat 1963).

Rzeka ta na znacznej długości płynie w otoczeniu łąk i pastwisk przedzielonych licznymi kępami olszyn.

Wody podziemne występują w trzech poziomach, w utworach kredy, trzeciorzędu i czwartorzędu. Najbardziej eksploatowany poziom wodonośny pochodzący z utworów czwartorzędowych. Najpłytsze utwory zalegają do głębokości ok. 100-120 m.p.p.

Wydajność otworu studziennego w północnej części terenu gminy Serokomla wynosi od 10 do 30 m3 /h, a w południowej jest większa i wynosi od 30 do 70 m3 /h.


Stosunki hydrograficzne gminy charakteryzuje mała ruchliwość wód, które słabo przesiąkają i wolno odpływają. Stwarza to  nadmiary wód w okresie wiosennego topienia śniegów. Z drugiej strony działowe położenie powoduje w wielu obszarach niedobory wody podczas szczytowego zapotrzebowania na transpirację (T. Wilgat 1963). Dotychczasowe zabiegi gospodarcze,  idące w kierunku  naturalnych tendencji osuszania terenu wpływały na skrócenie okresów nadmiaru wody, ale przyczyniły się jednocześnie do pogłębienia niedoborów. Główną wytyczną gospodarki wodnej winno być zahamowanie generalnego procesu osuszania krainy i uregulowania bilansu wodnego tak, aby  skrócony został okres  niekorzystnych nadwyżek i zapewnienie rezerw wody na okres deficytów.

Obszary przyrodnicze 

Na terenie gminy Serokomla można wydzielić środowiska sztuczne, stworzone przez człowieka, rośliny pól uprawnych i sady oraz zbiorowiska mniej lub bardziej naturalne- leśne.


Lasy zajmują obszar 1087 ha, co stanowi 14% terenu gminy. Porastają one  głównie tereny piaszczyste, które zajmują zachodnią cześć terenu, najczęściej nieprzydatne do  celów rolniczych. Są to lasy o małym urozmaiceniu gatunkowym. Z rodzimych gatunków drzew występują: sosna, dąb, olsza czarna, grab, brzoza, jesion, modrzew, osika, wiąz, jawor, klon, lipa, jarzębina. Rolę gatunków głównych panujących i współpanujących w drzewostanach, odgrywają zasadniczo : sosna, dąb, olsza czarna. Gatunkiem zdecydowanie panującym  jest sosna pospolita. Podszycie lasów jest ubogie. Dominuje wśród niego jałowiec, osika, leszczyna, jarzębina i brzoza. W runie leśnym obok porostów występuje : wrzos pospolity, borówka, konwalia majowa, mchy, różne gatunki paproci.


Jednym  z większych kompleksów leśnych  położonych najbliżej gminy są  Lasy Łukowskie, wśród których dominują  bory sosnowe z domieszką brzozy i dębu.


 W północnej i wschodniej części gminy  przeważają fitocenozy pól uprawnych.

Zbiorowiska łąkowe i pastwiskowe występują w dolinach rzek i lokalnych cieków, głównie w północno- zachodniej i środkowo –wschodniej  części gminy.


Zbiorowiska wodne, nadwodne i szuwarowe  należą do bardzo rzadkich na terenie gminy i wykształcają się fragmentarycznie zajmując niewielkie powierzchnie (stawy w Charlejowie, Serokomli i Czarnej, koło torfianek nad Czarną oraz przy torfiance koło Bronisławowa Dużego.)


Bardzo interesujący jest zbiornik potorfowy położony koło wsi Bronisławów Duży z rzadkim  i dobrze zachowanym zbiorowiskiem torfowiskowym tzw. płem mszarnym porośniętym  z rzadka brzozą omszoną i wierzbami.


Na terenie gminy Serokomla występuje około 9 gatunków roślin objętych ochroną całkowitą.

Na terenie gminy nie występują obecnie żadne formy ochrony przyrody. Obszary i obiekty o najwyższych  w skali gminy walorach przyrodniczych postulowane są do objęcia  ochroną prawną.

Ocena stanu i identyfikacja zagrożeń


 Ochrona środowiska, zgodnie z definicją to podjęcie lub zaniechanie działań, które umożliwiają zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej. Ochrona środowiska w szczególności polega na:

- racjonalnym kształtowaniu elementów przyrodniczych i gospodarowaniu zasobami,  

  środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju,

- przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom,

- przywracaniu elementów przyrodniczych do stanu właściwego.


Na terenie gminy nie występuje średni i wielki przemysł, można jednak przypuszczać, że na jakość powietrza i poziom zanieczyszczeń ma wpływ stosunkowa  bliskość aglomeracji miejskiej Lublina oraz innych większych miast, jak Łuków, Radzyń Podlaski i Siedlce. Lokalnie na jakość powietrza mogą oddziaływać miejscowe zakłady produkcyjne i usługowe oraz kotłownie, przede wszystkim z miasta powiatowego.


Wśród czynników, które mogą niekorzystnie wpłynąć na środowisko  w Serokomli można wymienić:

- brak zorganizowanej gospodarki kanalizacyjnej,

- intensyfikacja produkcji rolnej,

- niewłaściwa gospodarka leśna,

- nielegalne wysypiska śmieci,


 Niezmiernie ważne jest uruchomienie i prowadzenie edukacji ekologicznej wprowadzającej wiedzę z zakresu gospodarowania odpadami i wynikającymi z tego wymiernymi korzyściami  dla mieszkańców.


Zasadniczym problemem mającym wpływ na środowisko naturalne jest brak kanalizacji w gminie. Trwa budowa oczyszczalni. Zdarza się, że nieczyszczone ścieki są odprowadzane bezpośrednio do gleb bądź cieków wodnych.


Kolejny problem stanowią nawozy mineralne oraz  chemiczne środki ochrony roślin stosowane przez rolników, które niszczą gleby w gminie. Istotną kwestią jest także modernizacja i ochrona zielonych terenów gminy. Odpowiednia polityka władz i turystów względem tych obszarów pozwoli na zachowanie ich naturalnych właściwości.


Ludność Gminy Serokomla na koniec 2000 r. wynosiła 4603, na koniec 2007 r. – 4457. Pośrodku wskazanego okresu (wg stanu na 31.12.2004 r.) ludność gminy Serokomla liczyła 4510 mieszkańców, co stanowiło 4,14% ogólnej liczby mieszkańców powiatu łukowskiego. ( w tym 2212 mężczyzn i 2298 kobiet). Wskaźnik gęstości zaludnienia (w oparciu o dane WUS  z dnia 31.12.2004 r.) dla  gminy Serokomla wynosił 54 osoby na 1km2   był znacznie niższy od średniej wojewódzkiej (87osób/km2 ) i niższy od gęstości zaludnienia w powiecie łukowskim (wynoszącej 78 osób/ km2 ) 

Charakterystyka ludności w gminie Serokomla ogółem oraz wg grup wiekowych w latach 2000-2007 zawiera poniższa tabela:

	Rok
	Ogólna

liczba ludności
	Osoby w wieku

przedprodukcyjnym

(udział w %)
	Osoby w wieku

produkcyjnym

(udział w %)
	Osoby w wieku

poprodukcyjnym

(udział w %)

	2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007
	4603

4581

4560

4525

4510

4470

4454

4457
	29,0

27,7

27,0

26,0

24,0

24,3

23,5

23,0
	52,2

52,8

53,4

54,5

56,0

56,1

56,8

58,0
	18,8

19,5

19,6

19,5

20,0

19,6

19,7

19,0



Źródło:  Urząd Statystyczny w Lublinie oraz dane Urzędu Gminy w Serokomli


Z powyższej tabeli wynika, że liczba ludności na przestrzeni 7 lat zmalała, ale o niewielka liczbę osób, od 2007 r. obserwujemy niewielką tendencję wzrostową, przewidujemy również niewielki wzrost liczby ludności na koniec 2008 r. w porównaniu  z rokiem 2007 r.

Tendencja spadku ludności, jaką obserwowaliśmy na przestrzeni kilku lat była tendencją przejściową. Biorąc pod uwagę trudności w nabywaniu lokali w dużych aglomeracjach (Lublin, Warszawa) obserwuje się powrót młodzieży do tutejszej gminy  z dojazdami do pracy do miasta. Fakt ten potwierdza wzrostowa tendencja  na przestrzeni kilku lat ilości urodzeń i zawartych małżeństw.

	Rok
	Urodzenia

 żywe
	 Liczba osób , które zawarły

 związek małżeński


	 Zgony

	2003

2004

2005

2006

2007
	57

48

47

60

58
	49

60

79

59

90
	56

52

68

47

36


Źródło:  Województwo Lubelskie –podregiony, powiaty, gminy – U.S. w Lublinie oraz dane Urzędu Gminy w Serokomli

Wzrastająca liczba zawieranych małżeństw  ( a także urodzeń) świadczy również o  skłonności mieszkańców do dalszego pobytu  w miejscu dotychczasowego zamieszkania. Wzrost liczby zawieranych małżeństw daje gwarancje prognoz wzrostu liczby ludności w gminie Serokomla w najbliższych latach.


Należy zwrócić uwagę, iż w Serokomli w latach 1995-2003 oraz w roku 2006 i 2007  zanotowano więcej urodzeń niż zgonów.


Z analizy danych statystycznych wynika, że udział ludności w wieku produkcyjnym w gminie Serokomla na przestrzeni kilku lat ciągle wzrasta, zjawisko to potwierdza  wspomniany ruch migracyjny odbywający się z obszarów miejskich do obszarów wiejskich w poszukiwaniu miejsc zamieszkania.


Przewidywany wzrost liczby ludności wskazuje na to, że w strategicznych planach rozwoju gminy należy wskazać i przygotować odpowiednie obszary osadnicze, tereny pod nowe inwestycje kreujące miejsca pracy, arterie komunikacyjne  oraz tereny rekreacyjne.

Z powyżej przedstawionych danych wynika, iż struktura wiekowa mieszkańców gminy Serokomla w 2007 roku była korzystna, co przejawiało się większą liczbą osób 
w wieku przedprodukcyjnym w porównaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Należy jednak zaznaczyć, iż obecnie w skali całego kraju odnotowujemy systematycznie zmniejszającą się liczbę dzieci i młodzieży (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest związane z malejącą dzietnością rodzin, wzrasta natomiast liczba osób w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mężczyzn). W niedalekiej przyszłości znaczna grupa osób w wieku produkcyjnym będzie kończyć swą działalność zawodową i zasilą one grono seniorów. Z perspektywy systemu zabezpieczenia społecznego jest to o tyle ważne, że wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery usług społecznych. 
Wzrost udziału osób starszych w populacji może przyczynić się do zwiększenia liczby osób niepełnosprawnych. Starsze grupy wiekowe są bardziej narażone na ryzyko niepełnosprawności – obecnie prawie 60% niepełnosprawnych jest wśród osób po 55 roku życia. Dodajmy, że proces starzenia się lokalnej społeczności wynika także z pozytywnej przesłanki – wydłużania się średniego czasookresu życia.

Według danych Urzędu Gminy Serokomla z 31 grudnia 2007 roku gminę Serokomla zamieszkiwało 4.457 osób, w tym 2.188 mężczyzn i 2.269 kobiet. Na 100 mężczyzn  przypadało 103 kobiet. Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosił 58 osób na 1 km2.
Ludność gminy Serokomla w 2007 roku
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Dane Urzędu Gminy Serokomla.

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Serokomla w 2007 roku
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Dane Urzędu Gminy Serokomla.

W roku 2007 teren gminy Serokomla zamieszkiwało 1.026 osób w wieku przedprodukcyjnym, 2.574 osoby w wieku produkcyjnym oraz 857 osób w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Serokomla w 2007 r. w porównaniu z województwem i krajem (dane w procentach)
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Badania własne Centrum AV.

Analizując strukturę wiekową mieszkańców gminy Serokomla w 2007 roku, należy stwierdzić, iż odbiegała ona zarówno od struktury demograficznej województwa lubelskiego, jak i całej Polski. W 2007 roku odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym zamieszkujących w gminie był wyższy od średniej wojewódzkiej i krajowej. Jednocześnie wskaźnik procentowy mieszkańców gminy w wieku produkcyjnym był znacznie niższy, a odsetek osób w wieku poprodukcyjnym – znacznie wyższy niż w województwie i kraju.

Poziom wykształcenia 


Analiza wykształcenia mieszkańców gminy Serokomla pozwala stwierdzić, że najwięcej mieszkańców dysponuje wykształceniem podstawowym (1647 osób) oraz zasadniczym zawodowym (795 osób) tj. kolejno 47,7 % i 23% spośród 3450 ogółu osób, które ukończyły 13 lat. Dużą grupę (420 osób) stanowią mieszkańcy legitymujący się  wykształceniem średnim (ogólnokształcącym bądź zawodowym). Najmniej osób posiada  wykształcenie wyższe i policealne.

Wykształcenie ludności  gminy Serokomla na podstawie  Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. -

ludność w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia i grup wieku.

	Grupy wieku
	Ogółem
	W tym poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	policealne
	Średnie
	Zasadnicze zawodowe
	Podstawowe ukończone
	Podstawowe nieukończone

i bez wykształcenia szkolnego

	
	
	
	
	razem
	Ogólno-kształcące

zawodowe
	zawodowe
	
	
	

	Ogółem

19 lat i mniej

20-29

30-39

40-49

50-59

60-64

65 lat i więcej

Mężczyźni

Kobiety
	3450

511

523

496

528

378

181

813

1679

1771
	90

-

24

24

23

13

3

3

23

67
	49

-

21

15

7

4

-

#

10

39
	420

22

136

93

121

24

#

15

177

243
	138

19

54

24

28

8

#

3

37

101
	282

3

82

69

93

16

#

12

140

142
	795

40

253

250

182

55

5

10

474

321
	1647

403

84

109

209

265

147

430

822

825
	448

46

5

5

5

17

17

353

172

276



 Poziom wykształcenia lokalnej społeczności jest ważną przesłanką w procesie oceny umiejętności i radzenia sobie poszczególnych osób przede wszystkim na rynku pracy. Im  bowiem dana osoba jest lepiej wykształcona, tym łatwiej potrafi się przystosować do zmiennej rzeczywistości  rynku pracy.

Rynek pracy


 Dominującym rodzajem prowadzonej w gminie Serokomla działalności gospodarczej są usługi murarskie i remontowo –budowlane. Następną pozycję zajmują firmy, których przedmiotem działalności jest  handel obwoźny oraz sklepy spożywcze, przemysłowe i inne.  


Dość dużą liczbę stanowią firmy świadczące działalność usługową, w tym związaną z rolnictwem, elektryką, hydrauliką. Na terenie gminy nie występują zakłady produkcyjne. Największym  (i jedynym poza handlem i usługami ) zakładem pracy jest Chłodnia Real S.A, zatrudniający ponad 200 osób.


Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi  stale się obniża i rozszerza się  obszar patologii społecznej.


Wzrost liczby bezrobotnych powoduje przyrost liczby zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielenie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych  form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy  w wychodzeniu z bezrobocia nabierać powinna praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy. 

Stopa bezrobocia w kraju, województwie i powiecie w latach 2005-2007
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.
Stopa bezrobocia, to procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnej zawodowo, ale bez osób odbywających czynną służbę wojskową oraz pracowników jednostek budżetowych prowadzących działalność w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa publicznego. Analizując powyższy wykres, należy stwierdzić, iż w latach 2005-2007 powiat łukowski charakteryzował się zbliżoną, 
w stosunku do województwa lubelskiego i kraju, stopą bezrobocia. Wyjątek stanowi rok 2007, gdzie w powiecie łukowskim stopa bezrobocia była znacznie niższa niż w województwie lubelskim. Porównując  rok 2007 z ubiegłym  dostrzegamy zwiększenie stopy bezrobocia w województwie lubelskim, a spadek w powiecie i kraju. Generalnie w skali całego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem się stopy bezrobocia.
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie na dzień 31 grudnia 2007  roku w gminie Serokomla pozostawało zarejestrowanych 175 bezrobotnych. Wśród nich większą liczebnie grupą były kobiety, które stanowiły 91 ogółu bezrobotnych w gminie. Należy dodać, że poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy może być różny od rzeczywistej liczby informującej o osobach pozostających bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujące z końcem 2007 roku

[image: image7.wmf]270; 11,1%

2162; 88,9%

bezrobotni

osoby aktywne zawodowo pracujące


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie.

Spośród 2.574 osób z terenu gminy Serokomla, będących w wieku produkcyjnym, z końcem 2007 roku 169 osób pozostawało bez zatrudnienia.

Bezrobotni według wieku z końcem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie.

Z końcem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwięcej było ludzi młodych, często nie posiadających wcześniejszych doświadczeń zawodowych. Było to porównywalne z sytuacją w kraju. Niepokoiła mniejsza, ale zarazem posiadająca niewielkie szanse na zmianę swej sytuacji życiowej grupa osób bezrobotnych, które przekroczyły 45 rok życia. Osobom pozostającym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale już niemobilnym, zdecydowanie trudniej znaleźć pracę i zdobyć nowe kwalifikacje zawodowe.

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy z końcem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie.

Powrót do pracy jest tym trudniejszy, im dłuższy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraźnie widać na powyższym wykresie. Brak pracy może powodować nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim społeczne, łącznie z daleko idącą demoralizacją i wykluczeniem osób pozostających bez zatrudnienia. Długotrwale bezrobotni, którzy z końcem 2007 roku stanowili najliczniejszą grupę pozostających bez pracy w gminie, często nie są w stanie samodzielnie wrócić do zatrudnienia, stąd tak ważne w ich przypadku są: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji społecznej.
Bezrobotni według stażu pracy z końcem 2007 roku


[image: image10.wmf]81

26

29

20

14

5

0

10

11

17

13

40

0

25

50

75

100

125

bez stazu

do 1 roku

 1-5

 5-10

 10-20

 20-30

liczba osób ogólem

liczba kobiet


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie.

Staż pracy warunkujący zdobycie doświadczenia zawodowego jest cechą niezwykle pożądaną przez pracodawców. Z końcem 2007 roku najliczniejszą grupę bezrobotnych w gminie stanowiły osoby bez doświadczenia zawodowego. 

W programach aktywizujących osoby bezrobotne należy zatem zwrócić szczególną uwagę na absolwentów, tak by mieli możliwość zdobycia pierwszych doświadczeń zawodowych.

Bezrobotni według wykształcenia z końcem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Łukowie.

Z końcem 2007 roku zdecydowanie lepszą sytuację na rynku pracy posiadały osoby z wykształceniem wyższym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowało najmniej. Problem bezrobocia w największym stopniu dosięgał osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym i niższym. Zestawiając ten fakt z sytuacją na rynku pracy, należy nadal zachęcać młodzież do zdobywania wykształcenia, natomiast w przypadku osób już bezrobotnych szczególny nacisk należy położyć na szkolenia, dokształcanie i zmianę kwalifikacji zawodowych.


 Z analizy sprawozdań kwartalnych sporządzanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Łukowie należy wnioskować, że ogólna liczba bezrobotnych z gminy Serokomla na koniec 2008 r. znacznie zmaleje w porównaniu z rokiem 2007.

Uczestnictwo w kulturze


W gminie Serokomla  nie ma Gminnego Ośrodka Kultury. Życie kulturalne skupione jest w głównej mierze  wokół Gminnej Biblioteki Publicznej w Serokomli i jej  filii w Charlejowie oraz 2 szkół położonych w gminie : Zespół Szkół w Serokomli i Szkoły Podstawowej w Krzówce.


Życie kulturalne gminy  kształtowane jest również przez organizacje pozarządowe działające na terenie gminy Serokomla, takie jak:
1) Ochotnicza Straż Pożarna w Serokomli.

2) Ochotnicza Straż Pożarna w Charlejowie.

3) Uczniowski Ludowy Klub Sportowy „Polesie”, Serokomla.

4) Gminny Ludowy Klub Sportowy „Polesie”, Serokomla.

5) Koło Gospodyń Wiejskich w Charlejowie

Pomiędzy sektorem publicznym a pozarządowym istnieje dobra współpraca,

przejawiająca się  organizacją imprez służących integracji  społecznej.

Na terenie gminy Serokomla istnieje  Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem  Świętego Stanisława Biskupa i Męczennika.


W gminie Serokomla znajdują się obiekty dziedzictwa kulturowego, wymienione w poniższej tabeli:

	Miejscowość
	Obiekt

	Serokomla


	Pomnik ostatnich właścicieli Serokomli, pochodzący z lat 70  XIX wieku, znajdujący się w starej części cmentarza

	Charlejów
	Kapliczka murowana, kubaturowa ok.1950 r.

	Krzówka
	Kapliczka z figurą NMP,1915 r.

	Poznań
	Kapliczka z figurą  Chrystusa, I połowa XX w.

	Wola Bukowska
	Kapliczka murowana z 1947 r.


Kościół

 
Pierwotny kościół  w Serokomli pochodził  z 1326 roku, podobnie jak i kolejny wybudowany w 1766 r. posiadał konstrukcję drewnianą. Kościół  pochodzący  z 1766 r. był wybudowany  przez Ignacego Scypiona, dziedzica dóbr Serokomli i Hordzieży.  Ponieważ w 1944 r. kościół spłonął dwa lata później pobudowano kaplicę. Obecny Kościół parafialny murowany,  został wybudowany w latach 1930-1940, konsekrowany w 1947 r. przez bpa Ignacego Świrskiego. Zgromadzono w nim część wyposażenia z dawnej świątyni  np.: Sąd Salomona i Kamieniowanie z wyroku  Mojżesza, rzeźbę przedstawiającą chrzest  Chrystusa, krucyfiks i żyrandol.

Księgi metrykalne  prowadzone są od 1602 r. 
[image: image12.png]




Kościół pod wezwaniem Świętego Stanisława Biskupa i Męczennika w Serokomli

Na walory turystyczne gminy Serokomla składają się również warunki przyrodnicze i klimatyczne.


Oprócz obiektów zabytkowych o charakterze religijnym, zabytków ludowego budownictwa wiejskiego, urozmaicony krajobraz  czyni gminę atrakcyjną dla turystów.


Zbyt powolny rozwój turystyki związany jest z brakiem  strategii promocji oraz słabą bazą noclegowa i gastronomiczną. Na terenie gminy brak jest obiektów oferujących usługi hotelowe, słabo rozwinięta jest też baza gastronomiczna.

	Identyfikacja problemów demograficzno -społecznych

	· Niski poziom wykształcenia mieszkańców gminy (niska mobilność zawodowa)

· W perspektywie  starzenie się mieszkańców gminy, co może spowodować wzrost nakładów na opiekę społeczną


III.STREFA GOSPODARCZA


 Na terenie Gminy Serokomla najwięcej zarejestrowanych podmiotów  dostarcza działalność usługowa i handlowa. Ponad 60 % wszystkich wpisów w ewidencji działalności gospodarczej stanowi działalność usługowa, przy czym największą grupę w działalności usługowej stanowią usługi murarskie i remontowo –budowlane. Dość dużą grupę stanowi  działalność usługowa związana z rolnictwem. Najmniej podmiotów gospodarczych działa w branży produkcyjnej oraz w gastronomii. Te dwa typy działalności stanowią znikomą  część wpisów w ewidencji działalności gospodarczej.


Z danych ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Urząd Gminy Serokomla  wynika, że liczba  podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy z roku na rok rośnie.


Ilość wpisów i wykreśleń oraz liczba podmiotów gospodarczych w latach 2004 – 2007 obrazuje poniższa tabela.

	Lata
	Liczba

 wpisów
	Liczba 

wykreśleń
	 Liczba aktualnych wpisów na koniec roku

	2004

2005

2006

2007
	11

17

13

14
	10

12

11

7
	124

129

131

138


Źródło: Urząd Gminy Serokomla


Struktura zatrudnienia w gminie potwierdza dominującą rolę rolnictwa w jej gospodarce,  gdzie podstawowym źródłem  utrzymania dla mieszkańców jest praca  w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Gospodarstwa rolne dają zatrudnienie  i utrzymanie ich właścicielom i z reguły ich najbliższej rodzinie.

Ludność według głównego źródła utrzymania  wg danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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W 2002 roku spośród 4.265 mieszkańców gminy 2.743 osoby posiadały własne źródło utrzymania (64,3%). Wśród nich 1.404 osoby utrzymywały się z pracy, w tym 392 osoby z pracy najemnej i 1.012 osób z pracy na własny rachunek i z dochodów z najmu (945 osób z pracy we własnym gospodarstwie rolnym). Z pozostałych źródeł utrzymania korzystało 1.339 osób, z czego 902 mieszkańców gminy otrzymywało świadczenia emerytalne, a 505 osób – świadczenia rentowe. Na utrzymaniu pozostawało 1.522 mieszkańców.

Struktura zatrudnienia oraz źródła utrzymania mieszkańców na przestrzeni lat nie uległa większym zmianom.

Rolnictwo

Dominującą rolą w gospodarce gminy zajmuje rolnictwo. Ogólna powierzchnia zasiewów w 2007 r. wyniosła 4545 ha. Najwięcej uprawia się zbóż i mieszanek zbożowych – 3492 ha (76% ogólnej powierzchni zasiewów). Związane jest to  z warunkami glebowymi terenu gminy Serokomla oraz zapotrzebowaniem rynku (pasza, przemysł gorzelniczy). Pozostałe uprawy w strukturze zasiewów mają niewielki udział. Z roku na rok maleje powierzchnia uprawy ziemniaka. Z warunkami glebowymi oraz opłacalnością związana jest uprawa truskawek i malin. Najwięcej truskawek uprawia się na terenie Krzówki i Charlejowa, gdzie występują sprzyjające  warunki uprawy dla tej rośliny i gdzie najmniejszy odsetek ludności znajduje zatrudnienie poza rolnictwem. Powierzchnia uprawy truskawek i malin na terenie całej gminy od lat wzrasta. Sady stanowią 82 ha.

 Grunty będące w posiadaniu rolników indywidualnych  użytkowane są przez 970 gospodarstw indywidualnych. Struktura obszarowa gospodarstw jest znacznie zróżnicowana. Obserwuje się spadek liczby gospodarstw przy jednoczesnym wzroście ich wielkości.

 Największe obszarowo gospodarstwa z reguły zajmują się hodowlą bydła mlecznego, mają zapewniony indywidualny odbiór mleka z gospodarstw.

Ogólna powierzchnia użytków rolnych w gminie Serokomla na koniec 2007 r. wyniosła 6443 ha, co stanowiło 83% powierzchni gminy. W gminie  Serokomla podział gruntów przedstawia się następująco : grunty  orne 5452 ha, grunty rolne zabudowane – 197 ha, łąki i pastwiska 648 ha, grunty pod stawami  i rowy 63 ha, sady 82 ha.

Jednocześnie gmina Serokomla charakteryzuje się niskim udziałem gruntów leśnych –14% (średnia krajowa to 28%). Spośród wszystkich sołectw wchodzących w skład gminy Serokomla największy udział w ogólnej powierzchni  posiada sołectwo Serokomla ( 20%) oraz sołectwo Charlejów (14%). Najmniejszy udział  posiada sołectwo Nowa Ruda ( tylko 1,2% ogólnej powierzchni wsi).

 Grunty osób fizycznych wchodzące w skład gospodarstw rolnych stanowią powierzchnię 7334 ha (95% ogólnej powierzchni gminy).

 Ponadto struktura własnościowa gruntów przedstawia się następująco:

· grunty w Zarządzie Państwowego Gospodarstwa  Leśnego  Lasy Państwowe 14 ha,

· grunty Skarbu Państwa – 131 ha

· grunty będące własnością Gminy z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste – 38ha,

· grunty osób fizycznych, nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych –42 ha,

· grunty kościołów i związków wyznaniowych – 12 ha,

· grunty wspólnot gruntowych – 1ha

·  grunty spółek Prawa handlowego – 7 ha,

· drogi gminne 114 ha.

	Identyfikacja problemów w strefie gospodarczej

	·  Rolnictwo jako dominująca  gałąź lokalnej gospodarki

· Mała liczba podmiotów  zajmujących się działalnością produkcyjną

· Słabo rozwinięty sektor usług gastronomicznych


IV. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura komunikacyjna

Podstawą dla prawidłowego funkcjonowania transportu jest odpowiednia sieć dróg. Obsługę komunikacyjną gminy Serokomla zapewnia system dróg o znaczeniu regionalnym, powiatowym i lokalnym. Z północy na południe  przebiega droga wojewódzka Nr 808   Łuków – Serokomla- Kock.

Łączna długość dróg na terenie gminy  wynosi:

- drogi wojewódzkie 8,533 km,

- drogi powiatowe 22,926 km,

- drogi gminne 36 km.

 Z łącznej długości dróg gminnych ( 36,00 km ) nawierzchnię                                  bitumiczną posiada 17 km, nawierzchnię betonową 7 km oraz nawierzchnię gruntową 12 km. 
Przez teren gminy nie przebiega linia kolejowa.  Istotnym elementem komunikacji zbiorowej w gminie są połączenia autobusowe, które obsługiwane są przez PPKS w Łukowie oraz prywatnych przewoźników.

 Elektroenergetyka, ciepłownictwo i telekomunikacja.

· Elektroenergetyka:

Sieć energetyczna na terenie gminy Serokomla jest dobrze  rozwinięta i stanowi jednolity system krajowy. Dogodne położenie województwa lubelskiego w stosunku do głównych korytarzy sieci energetycznych wysokich napięć stwarza korzystną sytuację dla odbiorców indywidualnych jak i przemysłowych. W celu zabezpieczenia pewności zasilania, stacje transportowe 110kV/15kV zasilane są co najmniej dwukierunkowo liniami wysokiego napięcia. Obszar Gminy Serokomla obsługiwany jest przez Rejon Energetyczny w Łukowie i Lubartowie. W gminie nie ma stacji energetycznej.

· Ciepłownictwo:

Na terenie Gminy Serokomla nie występuje gminna sieć ciepłownicza. Ogrzewanie wiejskich gospodarstw domowych odbywa się w oparciu o indywidualne piece zasilane węglem lub drewnem, olejem opałowym, gazem propan-butan z butli.

Zakłady produkcyjne, obiekty szkolne  i użyteczności publicznej korzystają ze źródeł  cieplnych zasilanych węglem oraz olejem opałowym.

· Telekomunikacja
W latach dziewięćdziesiątych i 2000-2001 przeprowadzono kompleksową telefonizację gminy. Dodatkowe możliwości stwarza szeroka oferta operatorów telefonii komórkowej Orange, Era oraz Plus GSM. Dostęp do Internetu zapewnia TP S.A oraz „PROMAX”

· Sieć wodno – ściekowa

Gmina zaopatrywana jest w wodę z ujęcia wody jurajskiej w Serokomli. Na terenie ujęcia znajdują się dwie studnie głębinowe  czerpiące wodę z głębokości 34,0 m. Ujęcie wody jest w pełni zautomatyzowane i monitorowane.  Jakość wody w pełni odpowiada normom UE. Ponadto w  gminie funkcjonują cztery  zakładowe ujęcia wody. Długość sieci wodociągowej na koniec 2007 r. wynosiła 80,9 km, długość przyłączy wodociągowych wynosiła 30,4 km. Gmina Serokomla jest w 99 % zwodociągowana. Roczna wielkość produkcji wody wynosi 131 771 m3, dobowa- 366 m3 . W gminie nie występuje deficyt wody.

Oczyszczanie ścieków na terenie gminy Serokomla.
Na terenie  gminy Serokomla nie ma sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków. Obecnie trwa budowa I etapu kanalizacji w miejscowości Serokomla i Wólka oraz oczyszczalni ścieków w miejscowości Wólka. Zakończenie budowy oczyszczalni i podłączenie pierwszych  dostawców  ścieków nastąpi wiosną 2009 r. Z pozostałej części gminy nieczystości będą  dowożone do nowowybudowanej oczyszczalni.

· Gospodarka  odpadami komunalnymi
Gospodarkę odpadami na terenie Gminy Serokomla prowadzi samorząd gminy. Na obszarze nie ma nielegalnych wysypisk odpadów. Pojawiające się  sporadycznie punkty nielegalnego składowania odpadów komunalnych są na  bieżąco likwidowane przez samorząd lokalny.

Gmina Serokomla w zakresie składowania odpadów komunalnych obsługiwana jest obecnie przez składowisko odpadów zlokalizowanych na gruntach wsi Zakępie w sąsiedniej  gminie Adamów. Zakupione zostały przydomowe pojemniki do gromadzenia odpadów o poj. 110 l w ilości 800 szt., które rozdano mieszkańcom. Obecnie władze gminy negocjują umowę na odbiór nieczystości.

	Identyfikacja problemów w zakresie infrastruktury technicznej

	· Brak oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej

· Niezadowalający stan nawierzchni  dróg lokalnych

· Brak  zorganizowanego odbioru nieczystości od mieszkańców

· Brak stacji energetycznej 


V.INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

Edukacja 

Sieć  placówek oświatowych w gminie w roku szkolnym 2008/2009 tworzą 

1. Zespół Szkół w Serokomli, w skład  którego wchodzi Szkoła Podstawowa i Gimnazjum

2. Szkoła Podstawowa w Krzówce

3. Przedszkole Publiczne w Serokomli

W bieżącym roku  szkolnym naukę pobiera łącznie 372 uczniów szkół podstawowych  i oddziałów przedszkolnych (274 w Serokomli i 98 w Krzówce) oraz 172 gimnazjalistów. Do  Przedszkola uczęszcza 35 dzieci.


Z dniem 31 sierpnia 2008 roku zlikwidowano Szkołę Podstawową im. Wincentego Witosa  w Charlejowie, do której w ostatnim roku  przed likwidacją uczęszczało 21 uczniów. 

	Lata

szkolne
	Serokomla
	Krzówka
	Ruda
	Charlejów
	Razem

	
	„0” i I-VI
	gimnazjum
	„0”i I -VI
	„0” i I - VI
	„0” i I- II
	

	2001/2002

2002/2003

2003/2004

2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

2008/2009


	321

313

310

280

274

264

251

274
	218

213

210

198

176

173

166

172
	97

88

87

85

79

81

84

98
	26

16

17

-

-

-

-

-
	45

43

41

40

31

28

21

-
	707

673

665

603

560

546

522

544



Od roku szkolnego 2002/2003 obserwuje się spadek  liczby uczniów. W roku 2008/2009  nastąpił wzrost liczby uczniów, co jest związane z przejściem uczniów ze zlikwidowanej Szkoły Podstawowej w Konorzatce w sąsiedniej gminie.

Sieć szkół podstawowych jest  zadawalająca, umożliwiająca  nauczanie w miejscu zamieszkania lub w niewielkiej odległości od zamieszkania.

W obu szkołach podstawowych istnieją oddziały przedszkolne, przeznaczone dla  sześciolatków.


Do  Gimnazjum mieszczącego się w Serokomli i do szkół podstawowych dzieci dowożone są autobusami. O zabezpieczenie  środków transportowych i organizację dowozu dzieci i młodzieży dba gmina. Szkoły posiadają zaplecze kuchenne, w Serokomli przygotowywane są ciepłe posiłki dla uczniów. Każda szkoła posiada pracownię komputerową.


W roku szkolnym 2007/2008 w Zespole Szkól w Serokomli zatrudnionych  było 36 nauczycieli, w tym:

-17 dyplomowanych

-12 mianowanych

- 5 kontraktowych

- 2 stażystów

oraz 14 pracowników niepedagogicznych.


Natomiast w Szkole Podstawowej  w roku szkolnym 2007/2008 pracowało : 12 nauczycieli

· 2 dyplomowanych

· 6 mianowanych

· 4 kontraktowych

oraz trzech pracowników niepedagogicznych.


Uczniowie mogą korzystać z porad pedagoga raz w tygodniu i z porad psychologa raz w miesiącu.


Szkoły współpracują z różnymi podmiotami środowiska lokalnego (Kołem Gospodyń Wiejskich, Ochotniczą Strażą Pożarną, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych),  podejmują próby  włączania rodzin uczniów i mieszkańców wsi  w działania

 na rzecz szkoły i środowiska.

Infrastruktura sportowa, kultury i turystyki


Bazę sportową szkół stanowią sale gimnastyczne (2 w Serokomli, 1 w Krzówce) i zespół boisk ziemnych do piłki nożnej i piłki ręcznej. W Serokomli w niedalekiej odległości od szkoły funkcjonuje  gminne boisko  sportowe, które wymaga urządzenia i wybudowania zaplecza sportowego i szatni.


W Zespole Szkół w Serokomli istnieje stowarzyszenie – Uczniowski Klub Sportowy, „Polesie” -wpisane do ewidencji stowarzyszeń kultury fizycznej i uczniowskich klubów sportowych przy Wydziale Kultury i Sportu  Starostwa Powiatowego w Łukowie. Głównym celem istniejącego stowarzyszenia jest rozwój i propagowanie sportu wśród młodzieży szkolnej.


Obok  szkolnego klubu sportowego istnieje Gminny Klub Sportowy „Polesie”, który jest jedną z najbardziej prężnych  organizacji działających na terenie gminy,  stawiającą sobie za cele krzewienie kultury fizycznej wśród młodzieży i dorosłych poprzez organizowanie zawodów sportowych i rekreacyjnych. Historia drużyny sięga początku lat 70 –tych. Dziś klub prowadzi sekcję piłki nożnej z zachowaniem grup wiekowych. 


Funkcję kulturalną spełnia Gminna Biblioteka Publiczna z siedzibą w Serokomli, która mieści się w budynku Urzędu Gminy Serokomla oraz Filia Gminnej Biblioteki w Charlejowie. Gminna Biblioteka Publiczna pełni, z racji braku w obecnej chwili odpowiedniego miejsca, funkcję świetlicy, do której chętnie przybywają uczniowie i młodzi mieszkańcy gminy. W Gminnej Bibliotece w Serokomli istnieje również możliwość korzystania z 6 komputerów mających dostęp do internetu. Liczba korzystających z internetu w 2007 r. wyniosła 1535 osób.


Gminna Biblioteka Publiczna posiada księgozbiory w liczbie 10018 z czego 4231 to literatura piękna dla dorosłych, natomiast literatura piękna dla dzieci to 3496 egzemplarzy, 2291 to literatura popularno –naukowa. Biblioteka Filialna  posiada księgozbiór w liczbie 5311 egzemplarzy, 2406 to literatura piękna dla dorosłych,1907 –literatura piękna dla dzieci, pozostałe to egzemplarze popularno –naukowe. W 2007 roku zarejestrowano  ogółem w obu placówkach 19128 wypożyczeń na zewnątrz, w tym 17712 książek, pozostałe wypożyczenia to czasopisma. Liczba udostępnień czasopism w budynku bibliotecznym wynosi 809, natomiast udostępnień książek 93.

	     CZYTELNICY WEDŁUG ZAJĘCIA

Gminna Biblioteka Publiczna w Serokomli
	
	Filia w Charlejowie
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Powyższe wykresy przedstawiają  czytelników Gminnej Biblioteki Publicznej w Serokomli oraz Filii w Charlejowie. W 2007 r.  z zasobów Gminnej Biblioteki Publicznej skorzystało 515 czytelników, natomiast z Biblioteki Filialnej 124 – łączna liczba czytelników  w 2007 roku wyniosła 657 osób. W stosunku do 2006 r. liczba czytelników zmalała o 19 osób. W Gminnej Bibliotece Publicznej zarejestrowano 399 uczniów, 20 studentów, 23 pracowników umysłowych, 14 robotników, 28 rolników oraz 31 czytelników,  którzy nie przypisani są do żadnej z grup.

Natomiast w  Bibliotece Filialnej w Charlejowie zarejestrowano 88 uczniów, 11 pracowników umysłowych, 12 robotników, 15 rolników, 16 czytelników nie przypisano do żadnej z grup, nie odnotowano również   korzystania z księgozbioru przez studentów. 

Infrastruktura służąca turystyce jest niezadowalająca z uwagi na brak miejsc noclegowych i słabo rozwiniętą bazę gastronomiczną.


Przez gminę prowadzi szlak turystyczny im. gen. Franciszka  Kleeberga (zielony), poświęcony dowódcy Samodzielnej Grupy Operacyjnej „Polesie” gen. Franciszkowi Kleebergowi i jego żołnierzom, którzy w dniach 2-5 października 1939 r.  stoczyli pod Kockiem, Serokomlą i Wolą Gułowską ostatnią regularną bitwę z Niemcami, podczas  II wojny światowej.

· Ochrona  zdrowia.
Podstawowe funkcje ochrony zdrowia w Gminie Serokomla sprawuje Samodzielny Publiczny  Zakład Opieki Zdrowotnej  w Łukowie, który swą działalnością w zakresie podstawowej opieki  zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej obejmuje mieszkańców  gminy Serokomla. Gabinet nocnej i świątecznej opieki lekarskiej mieści  się w Wojcieszkowie. Placówka Pogotowia Ratunkowego mieści się w Łukowie

Na terenie Gminy funkcjonują:

-1 ośrodek zdrowia

-2 punkty apteczne

-4 prywatne gabinety lekarskie / w tym - 2 stomatologiczne, 1 urologiczny, 1 medycyny pracy

Ośrodek Zdrowia

W Ośrodku Zdrowia  w Serokomli zarejestrowanych jest 3. 421 osób.

 Personel medyczny stanowią:

· Specjalista medycyny rodzinnej – internista pracujący w pełnym wymiarze etatu 

· Lekarz Medycyny Pracy  - pracujący na ¾ etatu, tj. dwa dni w tygodniu 

· Ginekolog- położnik (raz w tygodniu)

· Specjalista chorób dziecięcych (raz w tygodniu).

· Trzy pielęgniarki - pracujące  w pełnym wymiarze godzin.

W 2007 roku Ośrodek Zdrowia w Serokomli realizował następujące programy:

1. pOCH –Program przewlekłej obdukcji choroby płuc

2. Program przeciwgruźliczy

3. Program kardiologiczny.

4. Profilaktyczne badania cytologiczne

5. Profilaktyczne badania mammograficzne.

W w/w programach i badaniach systemowych wzięło udział ponad 200 osób.

Na terenie gminy brak jest szpitali, najbliższy znajduje się w Ośrodku Powiatowym 

w Łukowie.

Opieka społeczna

Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy Serokomla odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej;

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki i usług domowych);

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym;

· aktywizowanie środowiska lokalnego.

Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2005 -2007(bez świadczeń rodzinnych)
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej w Polsce mają regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawową przesłanką przyznania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 października 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej (poprzednio 461 zł) i 351 zł na osobę w rodzinie (poprzednio 316 zł). Niski poziom kwot uprawniających do przyznania świadczeń zawęża liczbę uprawnionych do korzystania z pomocy i może istotnie wypaczać skalę występującego ubóstwa.
W latach 2003 -2005 liczba osób objętych systemem pomocy społecznej 
w gminie Serokomla systematycznie spadała. Na spadek liczby uprawnionych do świadczeń wpływ miały m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o świadczeniach rodzinnych, które spowodowały w 2004 przejście części klientów systemu do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i płatnika świadczeń rodzinnych. Natomiast w latach  kolejnych 2005-2007 liczba osób objętych systemem pomocy społecznej ulegała zmianom. W 2006  liczba osób korzystających z pomocy społecznej była znacznie wyższa w stosunku do lat ubiegłych. W 2007 roku  z pomocy społecznej korzystało znacznie mniej ludzi niż w latach poprzednich. Wzrost, a następnie spadek  liczby osób korzystających z pomocy społecznej  w latach 2005-2007  spowodowany  był   klęską żywiołową, która miała miejsce  w 2006 r.

Liczba osób korzystających z systemu pomocy społecznej a ludność gminy w 2007 roku
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Spośród 4.457 mieszkańców gminy, 1.081 osób skorzystało z systemu pomocy społecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje również członków rodzin osób, którym decyzją administracyjną przyznano wsparcie. 

Wydatki na pomoc społeczną  i świadczenia rodzinne w  latach 2005-2007 r.
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Na wykresie przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, uwzględniając wydatki na zadania własne pochodzące z budżetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budżetu państwa oraz wartość świadczeń rodzinnych. 

Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, należy zauważyć, iż nakłady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin 
w latach 2005 –2007 wzrosły  w porównaniu z  latami ubiegłymi. Taki stan rzeczy był efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniących ośrodek dysponentem środków na świadczenia rodzinne, które – co potwierdzają powyżej przedstawione dane – stanowią niebagatelną pozycję w jego budżecie. Natomiast kwota przeznaczona na świadczenia rodzinne w  2007 znacznie wzrosła. 

Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosła: w roku 2005 – 1.014.205 zł ( w tym 778.574 na świadczenia rodzinne) w roku 2006 –9.308.039 zł (w tym 1.421. 254 zł na świadczenia rodzinne), a w 2007 roku –9.843.374zł  (w tym 1. 553.333 zł na świadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2005-2007
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Analiza danych pozwala stwierdzić, iż świadczenia rzeczowe (w postaci żywności) były najczęściej udzielaną formą pomocy w roku 2005. Drugim w kolejności rodzajem świadczonego wsparcia była praca socjalna. Liczba osób objętych tą formą pomocy na przestrzeni lat 2005-2007  znacznie zmalała. Ponadto, w analizowanym okresie, beneficjenci systemu pomocy społecznej korzystali ze świadczeń pieniężnych; liczba osób objętych w ciągu trzech kolejnych lat tą formą pomocy ulegała  zmianom, w 2006  nastąpił  pod tym względem znaczny wzrost, a następnie w 2007 – spadek. Świadczenia rzeczowe były udzielane wyłącznie w 2005 roku. 

Typ realizowanych świadczeń w latach 2005-2007

	Typy świadczeń
	2005
	2006
	2007

	
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin

	Pieniężne
	511
	224
	734
	246
	472
	235

	Rzeczowe
	942
	237
	
	
	
	

	Praca socjalna
	802

(liczba osób 
w rodzinach)
	223
	442
(liczba osób 
w rodzinach)
	123
	304

(liczba osób w rodzinach)
	83


Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Większość świadczeń jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy mają prawo odwołać się do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, które w trybie administracyjnym, może decyzję GOPS-u utrzymać w mocy, uchylić w części lub całości albo przekazać do ponownego rozpoznania

Powody przyznawania pomocy społecznej w 2007 roku (liczba osób w rodzinach)
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Ustawa o pomocy społecznej zawiera zamkniętą listę powodów, dla których każdy mieszkaniec ma prawo skorzystać z systemu pomocy społecznej. Podstawową przesłanką przyznawania pomocy jest spełnienie wspominanego wcześniej kryterium dochodowego, informującego o istotnym braku środków do życia, zarówno w przypadku osoby samotnie gospodarującej, jak i całej rodziny.

W 2007 roku GOPS w Serokomli udzielał wsparcia osobom i rodzinom z następujących przyczyn:

· ubóstwo – 951 osób w 189 rodzinach,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego –343 osób w 61 rodzinach,

· długotrwała lub ciężka choroba – 541 osób w 122 rodzinach,

· bezrobocie – 480 osób w 101 rodzinach,

· niepełnosprawność –236 osób w 53 rodzinach,

· alkoholizm –96 osób w 25 rodzinach,

· zdarzenie losowe –6 osób w 1 rodzinie,

· klęska żywiołowa – 20 osób w 5 rodzinach,

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego – 2 osoby w 1 rodzinie.

Struktura odbiorców pomocy społecznej ze względu na aktywność zawodową w 2007 r. (według decyzji administracyjnych)
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Analizując strukturę odbiorców pomocy ze względu na aktywność zawodową, dochodzimy do wniosku, że najliczniejszą grupę w 2007 roku stanowiły osoby pracujące (87 osoby). Liczne grupy stanowiły również osoby bezrobotne, bez prawa do zasiłku oraz pracujące dorywczo (odpowiednio 40 i 35 osoby). Na kolejnych miejscach znajdowały się osoby będące na rencie (20 osób) oraz nie pracujące (18 osób). Najmniej liczną grupę stanowiły osoby korzystające ze świadczeń emerytalnych (5 osób).

Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej w 2005 roku (według decyzji administracyjnych)
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Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Serokomli.

Struktura demograficzna świadczeniobiorców systemu pomocy społecznej 
w 2008 roku była porównywalna ze strukturą demograficzną całej lokalnej społeczności. Niepokojąca była duża grupa beneficjentów w wieku produkcyjnym, którzy, posiadając ku temu warunki, powinni samodzielnie pracować i osiągać dochody umożliwiające utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwagę zwracała również znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy społecznej, głównie poprzez dożywianie w szkołach, co dowodzi istnienia poważnych niedoborów materialnych wśród znacznej liczby rodzin.

	Identyfikacja problemów w zakresie infrastruktury społecznej

	· Spadek liczby mieszkańców

· Niewystarczająca liczba obiektów sportowych

· Słabo rozwinięta opieka medyczno specjalistyczna
· Duża liczba osób korzystających z pomocy społecznej.



VI .ZARZĄDZANIE

Możliwości budżetowe 


 Aby przewidywane w Strategii Rozwoju Gminy Serokomla na lata 2009-2015 inwestycje oraz projekty o charakterze  nieinwestycyjnym mogły zostać zrealizowane, niezbędne są znaczne środki finansowe pochodzące z budżetu Gminy Serokomla jako jednostki samorządu terytorialnego oraz ze źródeł zewnętrznych takich jak:

1.  Budżet państwa- środki celowe, środki z rezerw celowych poszczególnych ministerstw.

2.  Środki funduszy celowych – NFOŚiGW i WFOŚiGW.

3.  Fundusze Pomocowe Unii Europejskiej.

 Ze względu na obowiązujący w Polsce roczny horyzont czasowy planowania budżetowego, trudno jest przewidzieć jakie środki z budżetu samorządu, budżetu państwa i funduszy celowych zostaną przeznaczone na inwestycje w najbliższych latach. Należy jednak sądzić, że zgodnie z zasadą dodatkowości, będą się one kształtować na poziomie ostatnich dwóch lat lub zostaną zwiększone.


 Dochody własne gmin to bez wątpienia największa część budżetu stanowiąca o niezależności jednostki, o jej sile finansowej. Są odzwierciedleniem potencjału gospodarczego oraz zdolności inwestycyjnej. Trudno nie docenić znaczenia dochodów własnych w funkcjonowaniu jednostek samorządowych, biorąc pod uwagę fakt rosnących dysproporcji między przekazywanymi zadaniami a środkami na ich realizację. Nie bez znaczenia jest deficyt budżetu państwa, który ma tym większe znaczenie dla budżetów gminnych  im większy jej udział dochodów transferowanych  w ich dochodach.


 Gmina Serokomla w 2008 roku osiągnęła dochody równe 8994052,60 zł, natomiast wydatki były równe 8806073,50 zł, rok 2007 zakończył się wynikiem finansowym +187 979,10 zł. Analizując ostatnie cztery lata  funkcjonowania budżetu można zauważyć wzrost dochodów Gminy, jednocześnie zwiększyła się kwota wydatków budżetowych.

Dochody i wydatki budżetu  w  gminie Serokomla w latach 2004-2008 r. ( w zł.)

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Dochody ogółem
	6284 843
	7154 541
	8415 042,15
	8994 052,60
	10091190,89

	Wydatki ogółem
	6315 236
	7128 240
	8390 954,10
	8806 073,50
	12492874,89

	Wynik finansowy
	-30 393
	+26 301
	+24 088,05
	+187 979,10
	  - 2401684,00



Dochody własne to przede wszystkim podatki i opłaty lokalne. Możliwość kształtowania wysokość oraz zasad naliczania podatków lokalnych ma dość duże znaczenie dla samodzielności finansowej Gminy. Dzięki władztwu podatkowemu gmina może wpływać na wysokość swoich dochodów. Gmina Serokomla swoje dochody opiera  na wpływach podatków od osób prawnych, od osób fizycznych oraz od jednostek nie posiadających osobowości prawnej.

Wpływy w 2007 r.

	Wyszczególnienie
	Wpływ w zł

	PODATEK I OPŁATY POBIERANE PRZEZ GMINĘ

	Od nieruchomości od osób prawnych
	218501

	Od nieruchomości od osób fizycznych
	    52 888

	Rolny od osób prawnych
	      1 023

	Rolny od osób fizycznych
	  199 494

	Leśny od osób prawnych
	         131

	Leśny od osób fizycznych
	  118  19

	Od środków transportowych od osób fizycznych
	    19  524

	Wpływy z opłaty skarbowej
	    12 526

	 Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	      1   198

	Wpływy z innych opłat lokalnych pobieranych przez jst.
	      2   468

	Opłaty z tytułu działalności gospodarczej
	      1   700

	PODATKI POBIERANE PRZEZ URZĄD SKARBOWY

	Wpływy z karty podatków
	        1 783

	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	             59

	Od spadków i darowizn
	        1 491

	Od czynności cywilnoprawnych osób prawnych
	            100           

	Od czynności cywilnoprawnych osób fizycznych
	       37 833

	UDZIAŁY W PODATKACH STANOWIĄCYCH DOCHODY BUDŻETU

PAŃSTWA

	Podatek dochodowy od osób fizycznych
	   403 325


	Wyszczególnienie
	Wpływy w zł

	Podatek dochodowy od osób prawnych
	2958

	DOCHODY Z MAJĄTKU GMINY

	Dochody z dzierżawy kół łowieckich
	778

	Wpływy z czynszu dzierżawy działek komunalnych
	362

	Wpływy ze sprzedaży  gruntów rolnych
	3695

	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	330

	Wpływy z czynszów i najmu lokali
	44418

	Odsetki od nieterminowych wpłat
	1270

	Wpływy ze sprzedaży działek i budynków
	344421

	RÓŻNE ROZLICZENIA/SUBWENCJE
	4915550

	POZOSTAŁE DOCHODY WŁASNE

	Wpływ za pobór wody
	130642

	Odsetki od nieterminowych wpłat
	250

	Wpływy z czesnego w przedszkolu
	10071

	Wpływy z usług- wynajem ciągnika, wywóz nieczystości, usługi xero, fax
	8219

	Wpływy z różnych opłat –koszty upomnień
	202

	Prowizję od sprzedaży znaczków skarbowych
	50

	Wpływy za zwrot poniesionych wydatków z lat ubiegłych
	6329

	Odsetki od środków na rachunkach bankowych
	2395

	Wpływy z usług –wynajem pomieszczeń
	12173

	Dochody jst związane z realizacją zadań z zakresu adm. rządowej
	4338

	Odsetki od środków na rachunkach bankowych szkol  i przedszkola oraz GOPS
	1398

	Wpływy z innych lokalnych opłat –opłaty za udostępnienie informacji
	14

	Grzywny i inne kary od osób prawnych
	52962

	Pozostała działalność –dożywianie
	67000

	Zasiłki i pomoc w naturze
	64123

	Ośrodki Pomocy Społecznej
	114000

	Wpłaty ludności za budowę wodociągu i kanalizacji
	20100

	Wpływy z opłat na zezwolenie i sprzedaż alkoholu
	35888

	DOTACJA NA ZADANIA ZLECONE I POWIERZONE/WŁASNE
	2184254

	Razem
	8994053


Kolejną kategorią dochodów Gminy są tzw. dochody transferowane, czyli dotacje celowe oraz subwencje ogólne. Są to środki, co do wysokości których gmina nie ma żadnego wpływu. Kwoty transferów ustalane są na szczeblu centralnym według określonych prawem zasad ustalonych dla poszczególnych kategorii zasileń. Przesłanką dla występowania tego typu  dochodów jest konieczność zniwelowania różnic potencjału finansowego oraz warunków rozwoju  między poszczególnymi gminami.


Jednostką składową budżetu każdej Gminy są subwencje ogólne przeznaczone na  finansowanie zadań własnych stanowiące jednocześnie uzupełnienie dochodów budżetu jednostki. Generalnie nie są on powiązane z konkretnymi zadaniami (wyjątek np. część subwencji przeznaczona na cele oświatowe), a więc gmina ma swobodę w ich wykorzystaniu. Pomimo bezzwrotnego charakteru subwencja podobnie jak dotacja wpływa  znacząco  na ograniczenie samodzielności Gminy.

 Subwencje otrzymane przez gminę Serokomla w 2007 r. ( w zł.)

	Lp.
	Wyszczególnienie
	 2007

	1.
	Część oświatowa
	2514776

	2.
	Środki na uzupełnienie dochodów
	40142

	3.
	Część wyrównawcza
	2216324

	4.
	Część równoważąca
	144308

	Razem
	4915550


                                                                     Źródło :Urząd Gminy Serokomla


Poniższe tabele przedstawiają kształtowanie się wydatków Gminy Serokomla wg  działów klasyfikacji budżetowej.

  Wydatki na zadania własne Gminy Serokomla w 2007 r. ( w zł.)
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2007

	1.
	Oświata i wychowanie
	3052227

	2.
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	125492

	3.
	Kultura fizyczna i sport
	24869

	4.
	Rolnictwo i łowiectwo
	134369

	5.
	Działalność usługowa
	517

	6.
	Administracja publiczna
	1096938

	7.
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	42803

	8.
	Pomoc społeczna
	2068008

	9.
	Gospodarka mieszkaniowa
	40364

	10.
	Transport i łączność
	1515031

	11.
	Ochrona zdrowia
	22175

	12.
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	206961

	13.
	Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od ich jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem.
	44485

	14.
	Obsługa długu publicznego
	150

	15.
	Wytwarzanie i zapopatrzenie w energię elektryczną, gaz i wodę
	50995

	16.
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	368717

	17.
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	11973

	RAZEM
	8806074


Planowanie strategiczne i promocja gminy

Obecnie Gmina Serokomla posiada Plan Rozwoju Lokalnego oraz Strategię Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Serokomla na lata 2007-2013.Ponadto  gmina ma takie opracowania jak: Regulamin utrzymania czystości i porządku, Plan gospodarki odpadami, Plan Odnowy miejscowości wsi Serokomla i Poznań.

	Identyfikacja problemów w zakresie zarządzania gminą

	· Niskie wpływy z podatków

· Nie zawsze dodatni wynik finansowy

· Niewystarczające działania promocyjne


 VII.ANALIZA SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest analiza SWOT, oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne  czynniki wpływające na działania związane z programowaniem strategicznym strategii.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się  wyłącznie do kwestii społecznych.

Przedstawione czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuacje społeczną,

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

· szanse –zewnętrze uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

· zagrożenia - zewnętrze uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów,


Analiza SWOT dotyczy kwestii środowiska przyrodniczego, demografii, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, gospodarki, edukacji publicznej, zaplecza sportowego, ochrony zdrowia i pomocy społecznej.

	Środowisko przyrodnicze

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Czyste powietrze

· Ciekawa flora i fauna

·  Bliskość miasta powiatowego
	· Stosunkowo duża odległość do Lublina (ok. 60 km)

· Zły stan gleb (przeważają gleby o klasie IV i V)

· Słabo rozwinięta sieć wodna

· Postępująca dewastacja lasów



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Poprawa stanu środowiska poprzez zaplanowane inwestycje proekologiczne

· Wprowadzenie nowych technologii segregacji i utylizacji odpadów

· Wykorzystanie środków finansowych z Unii Europejskiej
	· Brak środków na wdrażanie rozwiązań techniczno –organizacyjnych w zakresie gospodarki odpadami

· Powolny rozwój infrastruktury technicznej

· Słabe zabezpieczenie elementów środowiska przed ich degradacją

· Zbyt wolno kształtowana świadomość ekologiczna społeczeństwa

· Słabe absorbowanie środków pochodzących z funduszy Unii Europejskiej  przeznaczonych na działania proekologiczne


	Infrastruktura wodno –kanalizacyjna wraz z gospodarką odpadami

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Zwodociągowanie całego obszaru gminy

· Istniejąca hydrofornia w Serokomli 

·  Budowa oczyszczalni ścieków 

· Umowa z gminą Adamów na odbiór odpadów
	· Brak skanalizowania gminy 

· Brak zorganizowanego odbioru odpadów

· Duże zagrożenie dla środowiska naturalnego

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Współfinansowanie ze środków funduszy pomocowych

· Zatrzymanie degradacji i stopniowa poprawa środowiska naturalnego

· Podjęcie działań na rzecz eliminacji zanieczyszczeń z sektora rolniczego

·  Likwidacja „dzikich” wysypisk śmieci

· Wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa
	· Niezrealizowanie inwestycji w sektorze gospodarki wodno –ściekowej spowodowane brakiem funduszy 

· Rozproszona zabudowa zagrodowa i jednorodzinna powodująca duże koszty budowy sieci i później jej eksploatacji

· Słaba edukacja ekologiczna mieszkańców

· Brak środków na realizację zadań dotyczących gospodarki odpadami


	Demografia i rozwój zasobów ludzkich

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Duża grupa mieszkańców w wieku produkcyjnym

· Niska stopa bezrobocia

· Potencjał tkwiący w zasobach ludzkich, np., działalność organizacji pozarządowych
	· Zmniejszająca się liczba mieszkańców

· Zmniejszająca się gęstość zaludnienia

· Starzenie się mieszkańców gminy

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	·  Dofinansowanie gospodarstw rolnych z funduszy unijnych spowoduje  pozostawanie na wsi młodych ludzi, co może doprowadzić do spadku bezrobocia

·  Stworzenie korzystnych warunków do funkcjonowania małych i średnich  przedsiębiorstw ograniczy migrację ludności  do większych aglomeracji

· Rozwój branż tradycyjnych związanych z położeniem  Gminy w zasięgu aglomeracji lubelskiej i strefie niedaleko granicy

· Rozwój poprzez szkolenia potencjału ludzkiego zainteresowanego rozwojem agroturystyki 
	· Stosunkowo niski poziom wykształcenia mieszkańców może wpływać na zahamowanie rozwoju gminy

· Brak miejsc pracy może spowodować zwiększoną emigrację młodych ludzi do większych miast

· Brak możliwości taniego pozyskiwania środków na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw


	Możliwości rozwoju gospodarczego

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Niska stopa bezrobocia

· Systematyczny wzrost liczby  podmiotów gospodarczych                    
	· Rolniczy teren warunkuje rozwój gospodarczy

· Mała liczba podmiotów produkcyjnych oraz świadczących usługi gastronomiczne



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	·  Polityka podatkowa gminy, stwarzająca preferencje dla osób  tworzących nowe miejsca pracy

·  Możliwość korzystania przedsiębiorców ze środków pomostowych unijnych

· Wsparcie ze strony władz gminy  w zakresie  tworzenia i rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, zapewnienie stabilnych warunków  inwestowania po opracowaniu i wdrożeniu systemu ulg i preferencji dla inwestorów wewnętrznych i zewnętrznych

· Możliwość wykorzystania wolnych obiektów pod działalność gospodarczą

· Możliwość wykorzystania imprez o zasięgu krajowym do promowania gminy i przyciągania inwestorów krajowych i zagranicznych
	· Brak kredytów preferencyjnych na tworzenie nowych miejsc pracy

· Powstanie supermarketów w niedalekiej odległości od Serokomli (Kock, Łuków) co może znacznie osłabić rozwój drobnego handlu


	Drogi i komunikacja

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Przebiegająca przez gminę droga   

          wojewódzka nr 808

· Rozbudowa sieci dróg powiatowych

·  Komunikacja autobusowa i bus z    

     Łukowem, Siedlcami, Lublinem

      i sąsiednimi gminami
	·  Niezadowalający stan dróg gminnych

· Brak chodników



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	·  Rozwój sieci drogowej szansą na rozwój innych dziedzin gospodarczych na terenie gminy

· Budowa dróg gminnych o nawierzchni twardej poprawi połączenie komunikacyjne między wsiami

· Pozyskiwanie funduszy pomocowych krajowych  i zagranicznych szansą na poprawę układu komunikacyjnego w gminie i między gminami
	·  Niektóre odcinki dróg gminnych są w nie zadawalającym stanie technicznym  wymagają odnowienia

       nawierzchni, modernizacji lub

      budowy nowych odcinków dróg

· Trudność w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na budownictwo

      drogowe




	Kultura i zabytki

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Funkcjonowanie Biblioteki Publicznej

· Wykorzystanie szlaków turystycznych do promocji gminy
	· Niewystarczająca infrastruktura turystyczna

· Niewykorzystane tereny rekreacyjne

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Biblioteka jako centrum kultury 

·  Organizowanie imprez kulturalno –wypoczynkowych o charakterze ogólnokrajowym stwarzających możliwości  zwiększenia dochodów finansowych oraz innych korzyści, jakie  w perspektywie przyniosą one gminie i lokalnym środowiskom


	· Zbyt mała liczba jednostek prowadzących działalność kulturalną i brak mechanizmów sprzyjających zakładaniu  większej ich liczby ( a także brak dodatkowych środków publicznych  na finansowanie działalności takich jednostek.)


	Aktywność społeczna

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	·  Istnienie organizacji  integrujących społeczność lokalną, tj. OSP, – organizacje pozarządowe
	· Niedostateczna promocja

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	·  Większa aktywność społeczna przy wsparciu ze strony UE (wykorzystanie programów: Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Program Rozwoju obszarów Wiejskich –oś Leader, Program Integracji Społecznej z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich)

· Wsparcie działań mieszkańców przez władze Gminy
	· Apatia mieszkańców gminy


	Edukacja publiczna wraz z infrastrukturą sportową

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli

· Szybka wykrywalność patologii,

·  Możliwość szybkiego kontaktu na linii nauczyciel –rodzic

· Współpraca z rodzicami

· Utrudniony dostęp do narkotyków
	·  Niski poziom współczynnika wykształcenia ludności

·  Brak wystarczającej liczby obiektów infrastruktury sportowej

· Brak dostępu do specjalistów np. logopeda, pedagog

· Zmniejszająca się liczba uczniów, co podwyższa koszt kształcenia

·  Brak systemu monitorującego popyt na rynku pracy



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Pozyskiwanie środków zewnętrznych na funkcjonowanie szkół

· Koordynacja działań różnych podmiotów  w przedmiocie ograniczenia zjawisk patologicznych
	· Zbyt wysokie koszty prowadzące do obniżenia poziomu edukacji

· Spadek liczby dzieci –niż demograficzny


	Ochrona zdrowia

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Funkcjonujący ośrodek zdrowia

·  Dwa punkty apteczne

· Dostęp do opieki specjalistycznej
	· Najbliższy szpital zlokalizowany jest w ośrodku powiatowym (Łuków)

· Brak punktu konsultacyjnego – psycholog

· Brak profilaktyki



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	·  Wymuszanie przez Unię Europejską podnoszenia jakości usług

· Dofinansowanie zakupu sprzętu medycznego ze środków Unii Europejskiej

· Utworzenie ratownictwa medycznego

· Likwidacja barier architektonicznych – środki PFRON
	· Masowe wyjazdy lekarzy za granicę

· Niestabilne prawo dotyczące ochrony zdrowia

· Wysokie koszty wymaganych remontów obiektów ochrony zdrowia




VIII. MISJA I WIZJA STRATEGII

Planowanie strategiczne jest przemyślanym sposobem zarządzania, prowadzącym w dłuższej perspektywie do rozwiązania najważniejszych  problemów oraz wykorzystania najważniejszych atutów, przy uwzględnieniu szans i zagrożeń. Planowanie strategiczne zostało oparte  o przeprowadzoną analizę SWOT, co pozwoliło dostrzec słabe i mocne strony gminy, a także rozpatrzy szanse i zagrożenia stojące przed władzami i mieszkańcami Serokomli. Cele strategiczne pomagają gminie skoncentrować wysiłki na kwestiach wpływających w największym stopniu  na rozwój gminy. Wskazują także, w jaki sposób gmina ma funkcjonować i rozwijać się, aby zaspokoić potrzeby mieszkańców oraz osiągnąć zamierzone cele. Cele opisują kierunek, w jakim powinien dokonywać się rozwój gminy. Muszą one być osadzone w realiach  funkcjonowania gminy oraz wyznaczać tylko te działania, które są możliwe do realizacji.

Z misji (celu generalnego)  powinny wynikać cele strategiczne (obszary priorytetowe), których wspieranie jest niezbędne do zrealizowania misji.


Istotnym elementem strategii jest wyznaczenie misji. Misja wskazuje generalny kierunek, w którym podąża gmina, w sposób ogólny określa, co gmina  chce osiągnąć w założonym horyzoncie czasowym. Misja rozwoju jest to deklaracja intencji władz  samorządowych co do kierunków przyszłego rozwoju gminy. Określa ona przyszłościowy obraz gminy  oraz informuje o wspólnych wartościach i przekonaniach leżących u podstaw podejmowania określonych  działań. Misja rozwoju  ma istotną wartość informacyjną zarówno dla mieszkańców gminy, podmiotów gospodarczych, jak i dla jej otoczenia.


 Przestrzeń  Gminy Serokomla oraz jej powiązania z otoczeniem zewnętrznym  zawsze kształtowały wizerunek  i kulturę ziemi łukowskiej. Układ przestrzenny, tradycja, obyczaje,  historia dawnych mieszkańców są cennym dziedzictwem kulturowo – przyrodniczym dla ówczesnych i przyszłych pokoleń.

Misję Gminy Serokomla zidentyfikowano w następujący sposób :


Całokształt celów ekonomicznych i społecznych  gminy Serokomla należy zdefiniować jako:

· Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości; udzielanie pomocy lokalnym firmom, w szczególności tym, które działają w branży usługowej, przemysłu przetwórstwa  owoców i warzyw, podejmowanie działań zmierzających do znalezienia partnerów i rynku zbytu dla tych firm w Polsce i zagranicą:

·  Budowa infrastruktury technicznej niezbędnej do rozwoju przedsiębiorczości 
        i zapewnienia ochrony środowiska naturalnego;

·  Podejmowanie działań zmierzających do pozyskania inwestorów krajowych
       i zagranicznych, przede wszystkim z Rosji, Białorusi, Danii, Japonii i Niemiec a także           
      firma krajowych poszukujących bazy produkcyjnej i surowcowej  we wschodnim  

      regionie Polski, posiadającej łatwy dostęp do strategicznych połączeń 

     komunikacyjnych  oraz infrastruktury regionalnej:

            Rozwijanie bazy turystycznej poprzez propagowanie rozwoju agroturystyki;

· Podejmowanie działań zmierzających do pozyskiwania coraz większych ilości turystów, w szczególności przejeżdżających przez Serokomlę tranzytem oraz turystów biznesowych; organizowanie różnego rodzaju atrakcji dla turystów;

· Tworzenie warunków ekonomicznych, technicznych i społecznych do pozyskania inwestycji  kreujących nowe miejsca pracy.

IX. CELE STRATEGICZNE

Wskutek przeprowadzonej analizy problemowej wyznaczono cele strategiczne wskazujące ogólne kierunki rozwoju gminy Serokomla. Przytoczona kolejność celów nie jest wynikiem przeprowadzonej hierarchizacji, każdy z nich traktować należy na równi z innymi, bez wartościowania ważności. Dokładne określenie celów pozwoli na odpowiednią koordynację działań przez osoby i instytucje, które będą miały wpływ na realizację strategii, wytyczającej długofalowe kierunki zrównoważonego rozwoju gminy. Działania objęte strategią pozwalają na kompleksowe ujęcie zrównoważonego rozwoju gminy w dziedzinie infrastruktury technicznej i społecznej, gospodarki oraz środowiska przyrodniczego.

Wyznaczając cele strategiczne skupiono się na trzech najważniejszych  dla Gminy Serokomla obszarach, tj. poprawie jakości usług komunalnych świadczonych przez gminę, rozwoju gospodarczym oraz mieszkańcach.


Cele strategiczne gminy Serokomla, których realizacja mieć będzie miejsce w latach 2009-2015 są następujące:

1) Cel strategiczny w ramach obszaru : INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Poprawa jakości usług komunalnych świadczonych przez gminę wraz z modernizacją dróg gminnych.

2) Cel strategiczny w ramach obszaru : MIESZKAŃCY:

Zapewnienie wysokiego standardu życia mieszkańcom gminy.

3) Cel strategiczny w ramach obszaru : ROZWÓJ GOSPODARCZY:

Stworzenie korzystnych warunków do rozwoju przedsiębiorczości oraz wspieranie procesów restrukturyzacji rolnictwa z wykorzystaniem lokalnych surowców.


                                                     


X. CELE OPERACYJNE ORAZ PROPONOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ.

Uszczegółowieniem celów strategicznych są odpowiadające im cele operacyjne przedstawione w kolejnych podrozdziałach Strategii. Każdy z celów strategicznych został 
ponadto scharakteryzowany w  oparciu o przeprowadzoną wcześniej diagnozę oraz wyniki analizy SWOT. Cel szczegółowy powinien być: precyzyjny, mierzalny, osiągalny, realistyczny i określony w czasie.

CEL STRATEGICZNY 1:

Dobrze rozwinięta sieć dróg i infrastruktury technicznej powinna być priorytetem dla samorządu, ponieważ poprawa sytuacji w tej dziedzinie przybliża osiągnięcie wszystkich celów strategicznych

– wpływa na standard życia mieszkańców, ułatwia rozwój nowoczesnego, ekologicznego rolnictwa, umożliwia tworzenie nowych przedsiębiorstw i podnosi zainteresowanie terenami pod budownictwo mieszkaniowe, rekreacyjne i gospodarcze. Ma również olbrzymie znaczenie dla ochrony środowiska naturalnego. Realizacja założonego celu strategicznego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących celów operacyjnych.

Cele operacyjne:


1.1. Budowa i modernizacja dróg oraz infrastruktury drogowej

1.2. Budowa i modernizacja sieci wodno - kanalizacyjnej

1.3. Rozwój gminnego systemu gospodarki odpadami.


 Kierunki działań :

· Modernizacja drogi gminnej  Wólka –Bronisławów Duży

·  Modernizacja drogi gminnej  we wsi Ruda

· Budowa oczyszczalni ścieków w Wólce I etap kanalizacji

· Realizacja II etapu  kanalizacji w miejscowości Serokomla

· Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków w miejscowościach o rozproszonej zabudowie

CEL STRATEGICZNY 2:

Mała aktywność społeczno - gospodarcza oraz problemy wynikające z zapóźnień w rolnictwie to obecnie najistotniejszy problem gospodarczy, jak również społeczny gminy. Wynika on bezpośrednio z wysokiego poziomu bezrobocia oraz postępującego zjawiska ubożenia ludności. Obecnie, w dobie znaczącej roli samorządów lokalnych, wzrasta konkurencja pomiędzy poszczególnymi gminami. Jednym z jej przejawów jest walka o inwestorów. Gminy konkurują ze sobą w stwarzaniu dogodnych warunków dla lokowania i rozwijania działalności gospodarczej na swoim terenie. Działania te przyjmują charakter interwencji samorządu w lokalny rynek, którego celem jest utrzymanie istniejących i nowopowstających przedsiębiorstw oraz wspomaganie przemian w rolnictwie. Należy pamiętać, że od liczby i potencjału firm zależy liczba miejsc pracy, a od liczby mieszkańców gminy zależy wysokość wpływów do budżetu gminy.

Charakter rolniczy gminy nie pozwala na pominięcie w planowaniu rozwoju wykorzystania instrumentów wsparcia rozwoju  rolnictwa i usług w tym zakresie. Aktywność gospodarcza w sferze  rolniczej, samoorganizowanie producentów są  niezbędne w gospodarce rynkowej.

Rozwój  rolnictwa zależeć będzie od samych rolników, samorządu rolników (Izb Rolniczych) oraz szeroko pojętej edukacji. Niezbędna będzie tu także pomoc organizacyjna władz samorządowych w zakresie samoorganizacji grup producenckich, marketingu i promocji. Realizacja założonego celu strategicznego możliwa będzie dzięki wdrożeniu następujących celów operacyjnych.

Cele operacyjne:

2.1. Rozwój rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego

2.2. Promowanie i wspieranie inwestycji w zakresie przetwórstwa rolno - spożywczego

2.3. Rozwój i promocja agroturystyki

2.4. Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach pozarolniczych

2.5. Rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw

2.6. Opracowanie programu preferencji dla nowych inwestorów

2.7. Promocja samozatrudnienia osób bezrobotnych i absolwentów.

Kierunki działań:

·  Działania marketingowe promujące rozwój rolnictwa ekologicznego

· Aktywna pomoc rolnikom przy wypełnianiu wniosków z zakresu pozyskiwania funduszy na realizację inwestycji i dopłat obszarowych

·  Działania edukacyjne (szkolenia, kursy) z zakresu tematyki rolnictwa ekologicznego

· Działania marketingowe promujące lokalną produkcję rolniczą
·  Modernizacja gospodarstw rolnych na potrzeby agroturystyki

· Opracowanie i wdrożenie systemu skutecznej pomocy (prawnej, organizacyjnej) dla

      gospodarstw chcących prowadzić działalność agroturystyczną
· Rozwój działalności handlowej i usługowej

· Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości

·  Utworzenie systemu przekwalifikowania zawodowego i szkoleń na potrzeby lokalnego rynku pracy.

CEL STRATEGICZNY 3:

Jednym z priorytetowych kierunków rozwoju gminy Serokomla przez najbliższe lata będą zadania gminy skierowane na zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej. Samorząd gminy będzie dążył do podnoszenia poziomu edukacji i rozszerzenia oferty kształcenia, podnoszenia poziomu świadczonych usług zdrowotnych oraz standardu istniejącej bazy lecznictwa. Jednocześnie będzie prowadził działania z zakresu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, poprawy stanu bezpieczeństwa publicznego. Działania te winny być prowadzone we współpracy z organizacjami społecznymi, stowarzyszeniami, lokalnymi przedsiębiorcami i służbami bezpieczeństwa.

Niezwykle ważnym zadaniem lokalnych władz będzie poprawa komunikacji społecznej i usprawnienie funkcjonowania administracji samorządowej. Integracja i aktywizacja społeczeństwa gminy wokół wspólnych celów jest warunkiem ożywienia i poprawy sytuacji w gminie. Działania te będą zmierzały do zintegrowania różnych grup mieszkańców oraz ich aktywizacji i są niezwykle ważne, wręcz fundamentalne dla dalszego powodzenia wszelkich szeroko rozumianych działań prorozwojowych.

Cele operacyjne:

3.1. Edukacja ekologiczna mieszkańców i estetyzacja gminy

3.2. Wzrost poziomu bezpieczeństwa socjalnego i publicznego mieszkańców

3.3. Wspieranie i rozwój aktywności społecznej mieszkańców gminy, w tym dzieci i młodzieży.

3.4. Modernizacja infrastruktury sportowej.

Kierunki działań:

·  Szerokie upowszechnianie umiejętności korzystania z technik teleinformatycznych

· Organizowanie imprez kulturalno-oświatowych kultywujących miejscową tradycję
     i kulturę
· Nawiązywanie współpracy z zagranicznymi samorządami w celu wymiany dzieci

     i młodzieży

·  Opracowanie oferty i prowadzenie programów edukacyjnych

· Prowadzenie i wspieranie działań zmierzających do zabezpieczenia potrzeb socjalnych

      mieszkańców gminy, w tym rozwój usług opiekuńczych i terapeutycznych   

     skierowanych do dzieci z rodzin patologicznych, osób starszych i niepełnosprawnych

· Organizacja imprez, festynów, happeningów i konkursów o charakterze międzygminnym, propagujących i krzewiących wartości zdrowotne wśród dzieci 

      i dorosłych

· Doskonalenie form współpracy władz gminy z lokalnymi organizacjami pozarządowymi, uwzględniającej m.in.: zachęcanie młodych ludzi do aktywności

      i działania w organizacjach pozarządowych (na zasadzie wolontariatu)

·  Budowa boiska sportowego wielofunkcyjnego przy ul. Zagumiennej w Serokomli

·  Budowa boiska  przy Zespole Szkół w Serokomli

Przykładowe wskaźniki osiągnięcia celów (wskaźniki produktu i rezultatu):

→ Długość zmodernizowanych dróg gminnych – km

→ Liczba wypadków drogowych – sztuk

→ Długość wybudowanej sieci kanalizacyjnej – km

→ Liczba wybudowanych przepompowni ścieków – sztuk

→ Liczba wybudowanych oczyszczalni ścieków– sztuk

→ Liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej – osoby

→ Procent skanalizowania gminy - %

→ Liczba osób obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków – osoby

→ Liczba oczyszczonych ścieków – m3 / doba

→ Liczba wybudowanych obiektów sportowych – sztuk

→ Liczba osób korzystających z powstałej infrastruktury sportowej – osoby

→ Liczba zorganizowanych imprez, konkursów i festynów kulturalnych i edukacyjnych – sztuk

→ Liczba świadczonych usług społecznych – sztuk

→ Liczba zorganizowanych kursów i szkoleń – sztuk

→ Liczba uczestników imprez, konkursów festynów oraz kursów i szkoleń – osoby

→ Liczba osób korzystających z usług społecznych – osoby

→ Liczba zmodernizowanych gospodarstw rolnych – sztuk

→ Liczba rolników, którzy uzyskali pomoc w zakresie pozyskiwania środków z funduszy

europejskich oraz prowadzenia działalności gospodarczej – osoby

→ Liczba nowopowstałych podmiotów gospodarczych – sztuk

→   Ilość podmiotów gospodarczych (przedsiębiorstw) na 1000 mieszkańców – sztuk /1000   

      mieszkańców.

→  Zmiana struktury zatrudnienia – % udział zatrudnionych w sektorze usług i sektorze produkcji pozarolniczej do ogółu pracujących

→ Działania promocyjne i marketingowe – sztuk.

XI. ZGODNOŚĆ ZE STRATEGICZNYMI DOKUMENTAMI

Poniżej zanalizowano zapisy wybranej dokumentacji planistyczno – strategicznej odnoszącej się bezpośrednio lub pośrednio do terenu Gminy Serokomla. Strategia Rozwoju Gminy Serokomla oraz przedstawione w niej cele strategiczne są zgodne z celami strategicznymi, jakie wyznacza Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 – 2013. Celem głównym Narodowej Strategii jest zróżnicowanie rozwoju kultury w regionach Polski. Cele i zadania wyznaczone przez władze i mieszkańców  Gminy Serokomla są zgodne także  z celami cząstkowymi Narodowej Strategii Rozwoju Kultury, do których należą: zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytków, a także zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury kultury.

Inwestycje zaplanowane przez Gminę Serokomla wpisują się w cele przedstawione w

Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, w którym, w ramach gospodarki odpadami komunalnymi, przyjęto następujące kierunki działań:

- objęcie zorganizowanym systemem odbieraniem odpadów komunalnych 100%

mieszkańców,

- zapewnienie objęcia wszystkich mieszkańców systemem selektywnego zbierania odpadów,

- zmniejszenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na

składowiska odpadów, aby nie było składowanych:

• w 2010 r. więcej niż 75%

• w 2013 r. więcej niż 50%

• w 2020 r. więcej niż 35%

masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.,

- zmniejszenie masy składowanych odpadów komunalnych do max. 85% wytworzonych

odpadów do końca 2014r.

- zredukowanie liczby składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na których są składowane odpady komunalne, do max. 200 do końca 2014r.

Podobne kierunki działań zawiera Plan Gospodarki Odpadami dla województwa lubelskiego, który zakłada zminimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym do 2014r. oraz wdrożenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania.

Cele strategiczne Gminy Serokomla są również zgodne z dokumentem: Polityka ekologiczna państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011 – 2014,

stwierdzającym, iż celami owej polityki powinna być ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody, a także poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkańców Polski.

Cele Gminy znajdują także swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015, której  priorytet 3 zakłada rozwój infrastruktury sportowo – rekreacyjnej, tak, aby możliwe było osiągnięcie modelowego, równomiernego rozłożenia obiektów sportowych na terenie kraju, umożliwiającego udział w powszechnej kulturze fizycznej jak największej liczbie obywateli, niezależnie od wieku, płci, stopnia sprawności fizycznej i statusu materialnego.

Wyznaczone przez Gminę cele strategiczne wpisują się również w kierunki rozwoju

zaprezentowane w Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020, której

celem nadrzędnym jest osiąganie trwałego i zrównoważonego rozwoju społeczno –gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiększenie konkurencyjności województwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewnętrznych potencjałów rozwojowych. Jednym z celów operacyjnych Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego jest rozwój i podnoszenie

konkurencyjności regionalnego agrobiznesu, zakładający poprawę efektywności gospodarstw rolnych (w tym modernizację sprzętu i budynków, zmianę struktur rolnych, dywersyfikację działalności rolniczej).

Kolejnym celem Strategii zgodnym z celami Gminy jest wzmocnienie i wykorzystanie potencjału kulturowego i społecznego w regionie. Cel powinien zostać osiągnięty poprzez upowszechnianie kultury oraz wzrost uczestnictwa społeczeństwa w szeroko pojętym życiu kulturalnym (w tym: rozwój infrastruktury służącej upowszechnianiu dóbr kultury, promocja czytelnictwa, rozwój, poprawa jakości i dostępności szkolnictwa artystycznego) oraz wsparcie

rozwoju sektora usług kultury (w tym: wzmacnianie instytucji kultury, tworzenie atrakcyjnej i kompleksowej oferty organizacji kulturalnych).

Zachowanie i wzmocnienie różnorodności przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej, jako kolejny cel operacyjny województwa lubelskiego, powinno opierać się na takich działaniach jak: poprawa jakości wód (m.in. poprzez budowę i modernizację oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych, wsparcie powstawania przydomowych oczyszczalni ścieków, ochronę przed zanieczyszczeniami zbiorników i cieków wodnych), rozwój i unowocześnienie zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym: wsparcie systemów segregacji, recyklingu i utylizacji odpadów, zaostrzenie kontroli składowania i zagospodarowania odpadów, likwidacja azbestu

i zabezpieczenie odpadów niebezpiecznych), ochrona kulturowa regionu, wzbogacenie różnorodności krajobrazowej i kulturowej (w tym: rewaloryzacja wartościowych obiektów, układów urbanistycznych i przestrzeni publicznych, tworzenie parków kulturowych, turystycznych szlaków kultury regionalnej, poprawa bazy lokalowej i funkcjonowania placówek kultury).

Ostatnim celem operacyjnym zgodnym z celami wyznaczonymi przez Gminę Serokomla jest poprawa jakości życia mieszkańców wsi oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich. Cel ten zawiera się przede wszystkim w dążeniu do: ochrony i wykorzystania walorów kulturowych i przyrodniczo – krajobrazowych na terenach wiejskich (w tym: ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego, wsparcie proekologicznych inwestycji, rozwój rolnictwa ekologicznego, wsparcie rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej, edukacji ekologicznej społeczeństwa, organizacji promujących turystykę), poprawy ładu przestrzennego jednostek osadniczych oraz rozwoju podstawowej infrastruktury społeczno-technicznej (poprawa estetyki i jakości zabudowy na obszarach wiejskich, budowa infrastruktury technicznej, teleinformatycznej, drogowej i turystycznej), rozwoju edukacji i kultury na wsi oraz wspierania aktywności społeczności lokalnych (w tym: rozwój infrastruktury kulturalnej i edukacyjnej, ochrona i wspieranie ludowego dziedzictwa kulturowego, promowanie kształcenia ustawicznego, edukacji ekologicznej), a także dywersyfikacji gospodarstw rolnych w kierunku działalności pozarolniczej (w tym: rozwój agroturystyki – promocja i wsparcie finansowe, wsparcie dla rolników odchodzących z produkcji rolniczej, rozwój infrastruktury technicznej zwiększającej atrakcyjność turystyczną, rozwój usług internetowych).

XII. SYSTEM WDRAŻANIA I MONITOROWANIE

W realizację Strategii zostaną zaangażowane władze samorządowe gminy, gminne jednostki organizacyjne, organizacje pozarządowe, lokalni przedsiębiorcy oraz mieszkańcy gminy.

Aby Strategia osiągnęła zakładane efekty należy czuwać nad:

· skutecznym wdrożeniem Strategii,

· wyszukiwaniem nowatorskich rozwiązań w otoczeniu rynkowym,

· modyfikowaniem długofalowych założeń i planów,

·  pobudzaniem prorozwojowych inicjatyw społecznych,

·  wykorzystywaniem dla gminy szans jakie stwarza wolny rynek,

· niwelowaniem zagrożeń hamujących rozwój gminy,

· pozyskiwaniem środków finansowych na realizację Strategii ze źródeł budżetowych,

    pozabudżetowych krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskiej,

·  promocją poszczególnych działań realizowanych w ramach Strategii.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Strategii posiada Wójt Gminy. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczył będzie horyzontalny zespół zadaniowy do spraw realizacji Strategii. Główną jego rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji zadań zawartych w dokumencie oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby aktualizowanie Programu w zakresie dostosowania go do zmieniających się uwarunkowań.

Do monitorowania, oceny realizacji programu, jego aktualizacji służyć będzie system współpracy pomiędzy podmiotami Strategii oraz osiągane wskaźniki produktów. W celu monitorowania, wdrażania Strategii i oceny jego efektywności w stosunku do ustalonych celów, konieczne jest ustalenie zestawu wskaźników. Decyzje w tej sprawie powinny być podejmowane jeszcze przed rozpoczęciem wdrażania Strategii lub we wczesnej fazie jego realizacji tak, aby odpowiednie dane mogły zostać zebrane. W większości przypadków można im przypisać poziomy celów, które ogólnie odpowiadają celom dokumentu.

Możemy wyróżnić następujące poziomy wskaźników:

· Wskaźniki wkładu dotyczą przyznanego budżetu na każdym poziomie pomocy. Wskaźniki finansowe są wykorzystywane do monitorowania postępów w ramach (rocznych) zobowiązań wypłat funduszy dostępnych dla danego działania w stosunku do jego dopuszczalnych kosztów.

· Wskaźniki wyników odnoszą się do działalności. Są one mierzalne w jednostkach fizycznych lub monetarnych (np. długość zbudowanej drogi, liczba przedsiębiorstw, które otrzymały wsparcie finansowe).

· Wskaźniki rezultatu odnoszą się do bezpośredniego efektu spowodowanego przez działanie. Dostarczają one informacji o zmianach np. w zachowaniu, zdolności i efektywności bezpośrednich beneficjantów. Wskaźniki te mogą być wyrażane w jednostkach fizycznych (np. skrócenie czasu podróży, liczba uczestników, którzy ukończyli szkolenie, liczba wypadków drogowych, etc.) lub finansowych (wzrost zasobów sektora prywatnego, obniżenie kosztów transportu).

· Wskaźniki wpływu odnoszą się od konsekwencji Strategii wykraczających poza jej bezpośrednich beneficjantów. Można zdefiniować dwa typy wpływu: wpływ bezpośredni, to te efekty, które występują po upływie pewnego czasu, ale bezpośrednio wiążą się z podjętymi działaniami; wpływ globalny to efekty w długim okresie, oddziałujące na szerszą populację. Badanie tego wpływu jest złożone, a określenie przejrzystych relacji przyczynowo-skutkowych często bardzo trudne.

Aby działanie mogło być przedmiotem szczegółowej oceny, ewaluacja musi dotyczyć całego zespołu specyficznych kwestii. 


W ramach   danego Planowania sytuują się następujące zagadnienia:

· Odpowiedniość (adekwatność)

· Efektywność

· Skuteczność

· Użyteczność

· Trwałość

Przy użyciu wskaźników zdefiniowanych wyżej możemy zmierzyć takie zagadnienia jak

skuteczność i efektywność.

· Skuteczność porównuje co zostało zrobione z tym, co początkowo zostało zaplanowane, tzn. porównuje wyniki, rezultaty i/lub wpływ rzeczywisty z oczekiwanym.

· Efektywność określa relację pomiędzy wynikami, rezultatami i/lub wpływem a wkładem (zwłaszcza środkami finansowymi) wykorzystanym do ich osiągnięcia.

Wielkości efektywności i skuteczności mogą więc być wyliczone dla każdego etapu Strategii lub działania, tzn. dla wyników, rezultatów i wpływu. Te wielkości pozwalają porównać to co zostało osiągnięte z tym, co było zaplanowane (skuteczność) oraz ze środkami, które zostały wykorzystane (efektywność). Te wskaźniki dostarczają użytecznych informacji dla zarządzających Strategią oraz dla przeprowadzających ewaluację, pomagając w podejmowaniu lepszych decyzji dotyczących Planowania lub jego kolejnej edycji.

XIII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA
Realizacja Strategii odbywać się będzie w zdecydowanej większości w oparciu o środki publiczne. Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju lokalnego powinny być to środki wewnętrzne gminy i województwa, do których można zaliczyć:
· budżety jednostek samorządu terytorialnego (środki własne gminy, powiatu, województwa);

· budżet państwa (budżet wojewody, środki ministrów skierowane na realizację programów resortowych);

· -budżety funduszy celowych (np. Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej);

· oddziałów regionalnych agencji rządowych (np. ARiMR).

Oprócz środków wewnętrznych województwa do realizacji Strategii będą wykorzystywane środki zewnętrzne, takie jak:

- środki budżetu państwa ( kierowane w ramach polityki regionalnej państwa);

- środki Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej - Fundacji Skarbu Państwa;

- środki UE w ramach prowadzonych przez nią polityk (szczególnie polityki spójności, 

   Wspólnej Polityki Rolnej, Programów Ramowych w zakresie Rozwoju Technologicznego);

- środki innych państw (Norweskiego Instrumentu Finansowego, Instrumentu Finansowego EOG, środki w ramach podpisanych przez Województwo Lubelskie umów dwustronnych);

- kredytów bankowych oraz innych pożyczkowych instrumentów finansowych (w tym oferowanych przez międzynarodowe instytucje finansowe, instrumenty Banku Gospodarstwa Krajowego itp.).

Ze względu na ograniczone środki publiczne do wypełniania zapisów Strategii angażowane będą również środki prywatne. Stopień zaangażowania środków prywatnych (tzw. efekt dźwigni finansowej) będzie wskazywał na trafność wybranych do realizacji działań.

XIV. OPIS KONSULTACJI SPOŁECZNYCH

Zapisy strategii podlegały szerokim konsultacjom społecznym z przedstawicielami władz samorządowych oraz mieszkańcami Gminy. Konsultacje społeczne są niezbędnym elementem w procesie tworzenia strategii rozwoju gminy, a ich celem jest włączenie wspólnoty lokalnej w procesy decyzyjne zachodzące w urzędzie. Jednocześnie, głosy  mieszkańców (ich pomysły) pozwalają na pełniejsze spojrzenie na zagadnienia związane z kierunkami rozwoju gminy oraz najpilniejszymi sprawami do rozwiązania. Z tych też względów, do prac nad Strategią zaproszono szereg osób tworzących społeczność lokalną, chcących aktywnie wspierać działania podejmowane na terenie Gminy  Serokomla.

Zebrania konsultacyjne odbyły się w dniach :  20 października 2008 r. i 19 grudnia 2008 r., w których uczestniczyły 32 osoby. W spotkaniach wzięli udział przedstawiciele różnych środowisk, min: radni, przedstawiciele oświaty, OSP, Gminnej Biblioteki Publicznej,  przedsiębiorcy, osoby bezrobotne, rolnicy – liderzy lokalni.

Uczestnicy tych spotkań wskazali mocne oraz słabe strony Gminy, a także szanse i ograniczenia jej rozwoju.


W specjalnie przygotowanych ankietach mieszkańcy określili kierunki rozwoju   Gminy, do których zaliczyli przede wszystkim konieczność poprawy infrastruktury technicznej i społecznej, walkę z bezrobociem, a także kwestie związane z rozwojem rolnictwa oraz turystyki. Wśród inwestycji infrastrukturalnych wskazano przede wszystkim na pierwszeństwo w budowie sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, a także  rozbudowie infrastruktury drogowej i sportowej.


Wszystkie wyżej wymienione sugestie i uwagi mieszkańców zostały zawarte w Strategii Rozwoju Gminy.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Serokomla został również przedstawiony radnym gminy na kilku posiedzeniach komisji Rady Gminy. Podczas dyskusji na posiedzeniach, radni

w imieniu społeczności lokalnej zgłaszali swoje opinie oraz uwagi, dotyczące przede wszystkim najpilniejszych do realizacji zadań, które poprawią życie mieszkańców gminy oraz wpłyną na jej pozytywny wizerunek. Wszystkie uwagi komisji Rady Gminy zostały uwzględnione w dokumencie. 

W toku konsultacji społecznych Strategia została zaprezentowana na  posiedzeniu wszystkich  komisji Rady Gminy, które odbyły się w Urzędzie Gminy w Serokomli w dniu 19 stycznia 2009 r tj.

-  Komisji  Finansowej, 

- Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Zdrowia, 

- Komisji Rolnictwa, 

-  Komisji Rewizyjnej.

XVI. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY

Wieloletni Plan Inwestycyjny obejmuje zestawienie planowanych przez gminę Serokomla zadań inwestycyjnych w ujęciu rzeczowym, finansowym i czasowym. Jego opracowanie i coroczną aktualizację determinują głównie dwa czynniki: tj.: potrzeby lokalnej społeczności i możliwości finansowe gminy. Dlatego WPI jest ściśle powiązany z budżetem gminy na dany rok. Wieloletni Plan Inwestycyjny jest bardzo ważnym narzędziem tak dla władz gminy jak i jej mieszkańców. Dla wszystkich jest podstawowym źródłem informacji, wzajemnej komunikacji i współdziałania różnych struktur w realnym programowaniu rozwoju gminy Serokomla.

Podstawowe korzyści z wprowadzenia wieloletniego planowania inwestycyjnego to:

- pełniejsze uspołecznienie systemu planowania,

- skuteczniejsze planowanie oraz kontrola wydatków gminy,

- skuteczna realizacja podstawowych założeń i celów rozwoju gminy,

- jasne i przejrzyste zasady przyznawania środków dysponentom to większa wiarygodność
gminy,

- poprawa procedur przygotowania i rozliczania zadań inwestycyjnych.

Skuteczne wprowadzenie planu inwestycyjnego wymaga zaangażowania się w proces planowania wszystkich, których ten proces dotyczy tj. mieszkańców, radnych, pracowników Urzędu Gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych gminy (zakładów budżetowych, jednostek budżetowych, instytucji kultury, spółek z udziałem gminy).

Wykaz zadań inwestycyjnych realizowanych na terenie gminy Serokomla w latach 2009-2015 stanowi załącznik do Strategii.

Podsumowanie

„Strategia Rozwoju Gminy Serokomla na lata 2009-2015”, jest programem długotrwałego, zrównoważonego rozwoju. Oznacza to osiągnięcie takiej równowagi pomiędzy celami strategicznymi i operacyjnymi, która przyniesie poprawę jakości warunków życia mieszkańców, bez uszczerbku dla możliwości rozwojowych przyszłych pokoleń.


Wśród podstawowych problemów, z jakimi gmina musi się zmierzyć w okresie realizacji Strategii na pierwszy plan  wysuwa się kwestia poprawy stanu gminnej infrastruktury technicznej.

Niewielka skala jednostki oraz stosunkowo mały budżet  wpływają na potrzebę poszukiwania  zewnętrznych źródeł  finansowania projektowanych przedsięwzięć, zwłaszcza w ramach  funduszy strukturalnych UE.

Trwały rozwój oznacza pogodzenie interesu publicznego i prywatnego z ekologicznymi i kulturowymi funkcjami gminy, zaobserwowany  w  dłuższej, wieloletniej perspektywie. Korzystne zmiany, których wprowadzenie zakłada niniejsza strategia, możliwe są do zrealizowania przy  aktywnym zaangażowaniu społecznym  ze strony ludności i przy wykorzystaniu  istniejącego potencjału ludnościowego.


Szczególnie ważne jest staranne monitorowanie postępów w realizacji Strategii. Ma to umożliwić ocenę prawidłowości  i efektywności działań podejmowanych w ramach Strategii.


Sprawozdania z realizacji Strategii, powinny być sporządzane raz w roku i przedstawione Radzie Gminy  oraz powinny obejmować  stopień  realizacji niniejszego  opracowania.

Załącznik

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Serokomla na lata 2009-2015

	Lp.
	Nazwa zadania inwestycyjnego
	Okres realizacji zadania
	Łączne nakłady finansowe w zł
	Źródło finansowania

	1.
	Dokończenie budowy oczyszczalni  ścieków w Wólce i I etapu kanalizacji
	2006-2009
	4963000
	WFOŚiGW, RPO, budżet gminy

	2.
	II etap kanalizacji  Serokomli
	2009-2011
	900000 
	WFOŚiGW, RPO, budżet gminy

	3.
	 Modernizacja drogi  w miejscowości Wólka (Księżyzna)
	2009
	180000 
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	4.
	Modernizacja  drogi w Charlejowie
	2009
	180000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	5.
	Wykonanie  chodnika przy drodze  woj. 808
	2009
	45000
	Budżet Województwa, budżet gminy

	6.
	 Modernizacja drogi Wólka -Ruda
	2009
	500000
	RPO, budżet gminy

	7.
	Modernizacja centralnego ogrzewania w ZS w Serokomli, wymiana elektryki, wymiana kotła
	2009
	260000
	NFOŚiGW, RPO, środki własne

	8.
	Modernizacja drogi Wólka –Bronisławów Duży
	2009-2010
	760000
	RPO, budżet gminy

	9.
	Budowa placu zabaw w Serokomli
	2009-2010
	100000
	RPO, budżet gminy

	10.
	Budowa wodociągu kol. Charlejów
	2009-2010
	160000
	WFOŚiGW, RPO, budżet gminy

	11.
	 Modernizacja drogi Wólka -Ruda
	2009
	500000
	RPO, budżet gminy

	12.
	 Remont budynku po byłym przedszkolu
	2009-2010
	150000
	PPWOW- PIS, budżet gminy

	13.
	Budowa świetlicy w Poznaniu
	2009-2011
	200000
	PROW2007-2013, budżet gminy

	14.
	Modernizacja drogi w Nowej Rudzie
	2010
	180000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	15.
	Modernizacja drogi Leonardów -Poznań
	2010
	510000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	16.
	Modernizacja dróg ul: Kościelna, Rybna, Gumienna, Wąskie Ścianki, Smugowa
	2010-2013
	400000
	PROW2007-2013, budżet gminy

	17.
	Modernizacja drogi  na Kol. Hordzież
	2011
	160000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	18.
	Wykonanie kanalizacji  w miejscowościach Hordzież i Wólka
	2012-2014
	1500000
	WFOŚiGW, budżet gminy

	19
	Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkól w Serokomli
	2014-2015
	1500000
	UKFiS, budżet województwa, budżet gminy

	20.
	Modernizacja drogi kol. Wólka – Kol. Ruda ( do przysiółka Karolina)
	2014-2015
	260000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy

	21.
	Modernizacja drogi  przez wieś Bronisławów Duży w kierunku Kol. Hordzież
	2015
	180000
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych, budżet gminy







Serokomla jako gmina odpowiedzialna za jakość życia lokalnej społeczności  będzie dążyć do podniesienia warunków bytowych swoich mieszkańców poprzez pozyskiwanie nowych inwestorów zapewniających miejsca pracy. Korzystając z czystości środowiska naturalnego oraz walorów krajobrazowych będzie tworzyć atrakcyjne turystycznie miejsca oraz rozwijać ekologiczną produkcję rolną. Naszym celem będzie dbanie również o  rozwój nowoczesnej infrastruktury  technicznej przy jednoczesnym zachowaniu równowagi w przyrodzie i z szacunkiem dla lokalnych tradycji.








Gmina  SEROKOMLA





Infrastruktura techniczna: Poprawa jakości usług komunalnych świadczonych przez gminę wraz z modernizacją dróg gminnych





CELE STRATEGICZNE





Mieszkańcy:


Zapewnienie wysokiego standardu życia mieszkańcom gminy.








Rozwój gospodarczy:


Stworzenie korzystnych warunków do rozwoju przedsiębiorczości oraz wspieranie procesu restrukturyzacji rolnictwa z wykorzystaniem lokalnych surowców











� Art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.  o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz.1658


�  Vademecum opracowania strategii  rozwoju lokalnego,  przyjęte przez Zarząd Województwa Lubelskiego w dniu 01.08.2007 r. 
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